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1 Bevezetés 

Az Integrált Településfejlesztési Stratégia (továbbiakban ITS) a város középtávú fejlesztési 
irányait, célrendszerét és azok elérése érdekében tervezett tevékenységeket határozza meg az 
önkormányzat által jóváhagyott jövőkép és hosszú távú (15-20 év) átfogó célok alapján. 

Az ITS célja, hogy stratégiai tervezés eszközeivel segítse elő a következő 7-8 év városfejlesztési 
tevékenységeinek eredményességét. 

A stratégia akkor eredményes, ha: 

 annak segítségével a város a tervezett mértékben ki tudja használni fejlődési potenciálját a 
2014-2020 közötti időszakban; 

 a célok és azok megvalósítása érdekében tervezett tevékenységek (projektek) jelentős része 
megvalósul; 

 az ITS a városfejlesztés különböző szereplői közötti kommunikáció eszközévé válik; 

 hozzájárul ahhoz, hogy a városban megvalósuló fejlesztések térben és időben egymással 
összehangoltan valósuljanak meg; 

 az abban foglalt kiszámítható, világos célrendszer révén a közszféra mellett a magánszféra 
fejlesztéseit is képes ösztönözni. 

Jelen dokumentum előzményének tekinthető Integrált Városfejlesztési Stratégiát a 35/2010. (II. 
12.) számú határozatával fogadta el Sarkad Város Képviselő-testülete. Ez a 2008-ban elfogadott 
IVS aktualizálásaként készült el. A Stratégia jelenlegi felülvizsgálatának aktualitását számos 
külső és belső tényező együttes változása is indokolja. 

Belső tényezők változásai: 

 az IVS kidolgozása óta eltelt időszakban bekövetkező társadalmi-gazdasági változások (pl.: 
gazdasági világválság hatásai, piaci, befektetői környezet változása, demográfiai adatokban, 
tendenciákban érzékelhető változások) 

 a korábbi IVS-ben foglalt fejlesztései elképzelések megvalósításának tapasztalatai, a 
fejlesztések eredményei 

 a város irányításában bekövetkező változások, változó fejlesztési elképzelések 

Külső tényezők változásai: 

 A szakpolitikai és jogszabályi környezet indokolta változások. Különös tekintettel: 

 az Integrált Településfejlesztési Stratégia tartalmi elvárásait rögzítő 314/2012. (XI.8) 
Korm. rendelet megalkotására, melynek értelmében a Stratégia tartalmi 
követelmény rendszere jogszabályban rögzítésre került, a korábbiakhoz képest 
bővült, változott. 

 Az országos fejlesztési és rendezési dokumentumok, mint tervezési kereteket 
meghatározó dokumentumok elfogadására, azokban történt változásokra (így az 
Országos Fejlesztési és Területfejlesztési Koncepció - 1/2014 (I.3) OGy. 
határozattal való elfogadása; valamint az Országos Területrendezési Terv (OTrT) 
2014. február 1-től hatályos módosításaira. 

 A Megyei területfejlesztési koncepciók és programok 2014-ben történő 
felülvizsgálatára, megalkotására. 
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 Megalkotásra és kidolgozásra kerültek az EU 2014-2020 közötti támogatási időszakának új 
támogatáspolitikai célkitűzései, forráslehetőségei; új eljárásrendjei és az ezekhez 
kapcsolódó jogszabályok: 

 Elfogadásra került EU 2020 Stratégia; amelyben az intelligens, fenntartható és 
inkluzív növekedést, mint fölérendelt cél szem előtt tartva az EU öt nagyszabású 
célt tűzött ki maga elé a foglalkoztatás, az innováció, az oktatás, a társadalmi 
befogadás és a klíma/energiapolitika területén, amelyeket 2020-ig kíván 
megvalósítani. 

 az EU2020-hoz igazodóan kidolgozásra és Brüsszel által is elfogadásra került 
hazánk Partnerségi Megállapodása (2015. szeptember), amelyben Magyarország a 
2014-2020 időszakra vonatkozóan azonosította a legfontosabb kihívásokat és 
kitűzte a fő fejlesztési prioritásokat, melyek alapvetően meghatározzák az Európai 
Strukturális és Beruházási Alapok forrásainak eredményes és hatékony 
felhasználásának hazai feltételeit. 

 a Partnerségi Megállapodásban foglalt irányok mentén kidolgozásra kerültek és 
Brüsszel által részben elfogadásra kerültek, illetve elfogadás előtt állnak a 
következő támogatási időszak Operatív Programjai. 

 Az Operatív Programok közül a városok számára az egyik legjelentősebb forrásokat 
tartogató Terület és Településfejlesztési Operatív Programhoz (TOP) kapcsolódóan 
a stratégia készítésével párhuzamosan zajlik a megyei Integrált Területi Programok 
(ITP) tervezése és ehhez kapcsolódóan a városi fejlesztési elképzelések 
összegyűjtése, rendszerezése. 

A külső és belső tényezők együttes változásai miatt a Megyei Jogú Városok számára 2014-2015 
során biztosított támogatást követően, a Belügyminisztérium a járásszékhelyek számára is EU-s 
támogatási forrás igénybevételével biztosítja, valamint szakmailag is támogatja az ITS készítését. 
Ennek keretében az ország összes járásszékhelyére egy időben, egymással párhuzamosan 
történik az Integrált Településfejlesztési Stratégiák elkészítése, a korábbi IVS-ek felülvizsgálata. 

A jelenleg készülő Integrált Településfejlesztési Stratégia szakmai-tartalmi felépítését: 

 a 314/2012. (XI.8) Kormány rendelet a településfejlesztési koncepcióról, az integrált 
településfejlesztési stratégiáról és a településrendezési eszközökről és egyes 
településrendezési jogintézményekről tartalmi elvárásai; 

 a Városfejlesztési Kézikönyv (Második javított kiadás, NFGM 2009. január 28.) tartalmi 
javaslatai, szakpolitikai iránymutatásai; 

 Belügyminisztérium részéről jelen munka támogatására kidolgozott „Útmutató a kis-, és 
középvárosok és a fővárosi kerületek Integrált Településfejlesztési Stratégiáinak 
elkészítéséhez 2014-2020” c. módszertani dokumentum segíti. 

A Stratégia elkészítését a jogszabályi elvárások szerint részletes helyzetfeltáró, helyzetelemző és 
helyzetértékelő munkarészekből álló Megalapozó vizsgálat, valamint a Településfejlesztési 
Koncepció hosszú távú célrendszerének felülvizsgálata előzte meg. 

A Megalapozó vizsgálat számos tématerületet elemezve, számszerű adatokra, tendenciákra 
támaszkodva mutatja be a város térségi szerepkörét, társadalmi és gazdasági helyzetét, 
településrendezési hátterét, a stratégia alkotás számára meghatározva a város és városrészek 
legfőbb erősségeit, gyengeségeit, lehetőségeit és veszélyeit. 

A Stratégia tervezési fázisában (különösen a megalapozó vizsgálati fázisban) a szakértők 
támaszkodhattak a KSH 2011. évi Népszámlálás eredményeire mind a városi, mind a városrészi 
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elemzések során, valamint a Belügyminisztérium részéről a szakértői munkát támogató TEIR ITS 
modul adatállományára, hosszabb idősorok elemzésére is lehetőséget nyújtva. 

A központi elvárásokon, módszertani segédleteken túl az ITS készítői nagymértékben építettek a 
települési szintű adat- és információszolgáltatásra: 

 a megalapozó vizsgálat jogszabályi elvárások szerinti kidolgozása érdekében helyi adatokra, 
ágazati koncepciókra, dokumentumokra; 

 a stratégia alkotás fázisában a településfejlesztési koncepcióra, a 2014-2020 időszakra 
releváns helyi koncepciókra és programokra, így a 2015 tavaszán elkészült Gazdasági 
Ciklusprogramban foglaltakra,  

 a hatályos Településszerkezeti Tervre, valamint 

 a stratégiai tervezés folyamatát végigkísérő partnerségi lépések (szakmai konzultációk, 
munkacsoport-ülések, workshopok) keretében a helyi társadalom véleményét, elképzeléseit 
tartalmazó „soft” információkra. 

2 Helyzetelemzés összefoglalása 

2.1 A városi szintű helyzetelemzés összefoglalása 

 A város térségi szerepkörei 

 A járásszékhely szerepkörből adódóan a járás településeivel – melyek azonosak a kistérség 
településeivel – napi együttműködés jellemző igazgatási, oktatási, egészségügyi és kulturális 
területeken egyaránt. Ugyanakkor jellemző, hogy részben a hiányos funkciók, részben a 
hagyományok, részben egyéni döntések miatt – az előzőekben ismertetett funkciókat más 
településen – Gyulán, Békéscsabán – veszik igénybe az ellátásra jogosultak. 

 Gazdasági területen a napi szintű együttműködés, ill. vonzás mértéke csekély a járás 
települései és a térség irányába egyaránt, mert megszűntek vagy drasztikus 
létszámcsökkenés ment végbe a Sarkadon hagyományosnak mondható iparágakban 
(cukorgyártás, háziipar, fémfeldolgozás, stb.). 

Sarkad Békés megye 8. legnépesebb települése. Sarkad és térsége társadalma egyértelműen 
csökkenő számú, amely nem ritka jelenség a román határ menti elhelyezkedéséből, hátrányos 
helyzetéből adódóan, valamint a helyi súlyos társadalmi konfliktusok miatt. A fogyás mértékét 
tompítja a cigányság helyi nagyarányú jelenléte, magas termékenységi mutatóik, és a városban 
történő letelepedésük javítja a statisztikai alapú tényleges fogyás mértékét. 

Ugyanakkor a város társadalma egyértelműen öregedő, az eltartottak aránya a fiatalok 
nagyarányú elvándorlása okán nem növekszik, azonban az egyre jelentősebb arányú idős 
népesség sürgősen megoldandó társadalmi strukturális problémákat fog okozni. 

A cigányság valós száma jelentősen meghaladja a statisztikákban szereplő értéket, a város 
lakosságának jelenleg negyede, tehát kb. 2500 fő sorolható ehhez a nemzetiséghez. Részben 
ennek is következménye, hogy a lakosságának képzettsége megyei és országos 
összehasonlításban is kedvezőtlen, a megyében városi szinten az egyik legrosszabb. 2011-ben a 
lakosság 17%-a nem rendelkezett iskolai végzettséggel. Leginkább látványos a legfeljebb 8 
általános iskolai osztályt végzettek csoportja, amelybe a lakosság 35%-a sorolható. Az 
egyetemi/főiskolai oklevelet birtokló sarkadiak aránya 2001 óta kismértékben javult, jelenleg 

Demográfiai 
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5,2%, viszont összehasonlítva a megye és ország 15%-os számarányával, hatalmas és 
behozhatatlan (verseny-) hátrányt jelent a városnak és térségének. 

Sarkadon két (román és cigány) nemzetiségi önkormányzat működik. Feladatuk, kötelességük a 
helyi és a környéken élő nemzetiségiek nyelvi és kulturális hagyományainak megőrzése, 
jogainak, érdekeinek képviselete, védelme. 

A városban 33 bejegyzett civil szervezet működik. Ezek döntő többsége önálló helyi szervezet, 
egyesek országos és megyei szervezet tagszervezetei. A legnagyobb népességszámot 
mozgósító civil szervezet a Sarkadi Nyugdíjasok Érdekvédelmi Egyesülete, a Lovas és 
Fogathajtó Szabadidős Sportegyesület és a Mozgáskorlátozottak Gyulai Egyesületének Sarkadi 
Csoportja. 

A városi civil élet közepesen aktívnak mondható, azonban egyértelmű hajlandóságot mutatnak a 
helyi gazdasági szereplőkkel, Önkormányzattal való együttműködés terén.  

A Város múltbeli és jövőbeni fejlesztéseinek sarkalatos pontja a civil szervezetekkel való 
együttműködés, közös pályázatok beadása. Civil Ház építése a közeljövő terveinek egyik fontos 
feladata. Az Önkormányzatnak Civil Koncepciója jelenleg nem létezik, azonban a civil élet 
erősítése, a városért tenni akaró civilek mozgósítása, az önkormányzat, a vállalkozói szféra és a 
civil élet kooperációjának előmozdítása rangos prioritása a településnek. 

A városi intézmények közül nincs meg minden olyan funkció (elsősorban a nem önkormányzati 
kompetenciába tartozók között van hiányosság), mely a járásszékhelyi feladatellátáshoz 
szükséges lenne. Az intézményi ellátottságon belül erősen differenciált az egyes intézmények, 
azok épületének meglevő állapota. 

Az igazgatási intézményeken belül találkozunk hiányokkal. Ezek általában nem önkormányzati 
feladatellátás keretein belül működnek (tűzoltóság, földhivatal van a járási hivatalban, 
igazságügy,…). 

Az oktatási intézményeken belül az alapfokú és a középfokú ellátás biztosított. Ugyanakkor főleg 
az óvodában és az általános iskolában a szegregátumban élő gyerekek magas aránya egyre 
súlyosabb problémát okoz. A középiskola új kollégiummal rendelkezik, de itt is magas a 
hátrányos helyzetű gyerekek aránya. 

Az egészségügy területén – különösen a Járóbeteg-Szakellátó Központ elkészültével – 
különösen jónak mondaható az ellátás mind a városi, mind pedig a járási lakosság részére. A 
szociális ellátás kistérségi keretek között működik. 

A kulturális- és sportintézmények és rendezvények elsősorban a helyi igényeket elégítik ki. 
Tanuszoda megépítésére igen nagy igény érzékelhető a lakosság részéről. 

A városüzemeltetési feladatokat részben önkormányzati, részben megyei intézmények és 
társaságok végzik. 

A gazdasági szereplők ereje a hagyományos iparágak (cukorgyártás, kendergyártás, háziipar) 
felszámolásával nagymértékben csökkent. Rendkívül magas a városban a munkanélküliség, ami 
részben a munkahelyek hiányára, részben a képzetlenségre vezethető vissza. Ezért igen jelentős 
az Önkormányzat szerepe, amely a közfoglalkoztatás keretein belül igen sok embernek adhat 
munkát, elsősorban a mezőgazdaságban (saját tulajdonú földterületen növénytermesztés). Ezen 
a területen minden fejlesztés, ami a megtermelt áruk feldolgozottságát növelheti, kiemelt 
jelentőséggel bír a város és az egész térség lakossága számára. 

Az Ipari Park potenciális jelentőséggel bír, amennyiben a tulajdonviszonyai rendezettek lesznek, 
továbbá akkor, ha a közúti és vasúti kapcsolatokban (elsősorban a szolgáltatási szint 
minőségében) fejlődés következik be. 

Települési közösség 

Intézményrendszer 
és városüzemeltetés 

Gazdaság 
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 Településrendezés 

 Sarkad város Önkormányzatának Képviselő-testülete a város településszerkezeti tervét 
2000-ben fogadta el. A településszerkezeti terv a város teljes igazgatási területére készült. 
Alapvetően a 2006-os Étv. módosítás végrehajtása miatt 2008-2009-ben készült egy teljes 
körű felülvizsgálat. Ebben az Önkormányzat időközben felmerült módosításai is helyet 
kaptak. A 2009-es felülvizsgálatot az előző évben módosított Településfejlesztési Koncepció 
alapján készítették el. A szerkezeti tervet a testület a 353/2009. (XII. 17.) számú 
határozatával fogadta el. Ez a szerkezeti terv már figyelembe vehette a 2008-ban készült 
IVS megállapításait is. 

 A Településszerkezeti Terv alátámasztó munkarészei között készült el az örökségvédelmi 
hatástanulmány. Ez kiterjed a régészeti értékek, az országos és helyi épített és természeti 
értékekre egyaránt. 

 A Helyi Építési Szabályzatot (HÉSZ) és a mellékletét képező Szabályozási Tervet a város 
képviselő-testülete a Településszerkezeti Terv elfogadását követően a 24/2009. (XII. 17.) 
számú rendeletként alkotta meg. Ahogyan a Településszerkezeti Tervet, úgy a HÉSZ-t is a 
2000-es terv felülvizsgálataként fogadták el. 

A település közigazgatási területe külterületből és belterületből tevődik össze. A külterületből 
9.500 ha szántó. A külterület másik jelentős része gyep-és legelő, főként a belterülettől É-ra 
alkotnak egybefüggő foltokat, melyek állapota sok helyen leromlott. A mezőgazdasági területek 
nagy részére még mindig szántóföldi növénytermesztés jellemző, főleg búzát és kukoricát 
termesztenek, elvétve megtalálhatóak a hüvelyesek is.  

A korábban meglévő tanyacsoportok továbbra is lakottak, bár egyre kevesebb számban. A 
belterületet övező kiskertes övezetekben jellemző kertészet, fóliaházas növénytermesztés, 
számuk azonban csökkenőben van. A gyümölcstermesztés régi hagyományait továbbra is csak 
egy üzemi méretű gyümölcsös őrzi (Éden-tó Szeszfőzde). 

Az erdők területi részaránya napjainkban nem éri el az 5%-ot, amely a térségben alacsonynak 
mondható, a megmaradt erdőállományban azonban még mindig értékes puha- és keményfa 
ligeterdők díszlenek. 

A településtől délre, a Fekete-Körös gátakon kívüli, árvízmentes részén található kiskert terület 
átmentet képez az üdülőterület felé. A kertek jelentős részében folyik még növénytermesztés, a 
gazdasági épületek nagy része azonban hétvégi házzá, üdülő házzá nőtte ki magát.  

A meghatározó tájformáló erő a folyószabályozásig a Fekete-Körös és mellékvizei voltak. Az 
egykori vizes, mocsaras területeken maradtak meg a már említett gyepek, melyek annak 
köszönhetik létüket, hogy adottságuk (talaj, víz) kedvezőtlen a művelés számára. Ugyanakkor 
szigetszerű elhelyezkedésük megnehezíti megőrzésüket. Ezek a területek, továbbá a ligeterdők 
maradványai és a Fekete-Körös természetvédelmi oltalom alatt állnak. 

Sarkad város zöldfelületi rendszere magán hordozza a szigetes és a sugaras zöldfelületi 
rendszer típusok jellemző tulajdonságait. A város zöldfelületi rendszerének elemei egymáshoz 
viszonyítva szórtan helyezkednek el, szigetes elrendezést alkotva. A Gyepes-, Kopolya- és 
Bárkás- csatorna - mint helyi természeti adottság – miatt felfedezhetőek a várost ÉNY-DK-i 
és ÉK- DNY-i irányba átszelő zöldtengelyek, melyek nagyrészt vízfelületek,  de biológiai 
aktivitás tekintetében igen értékesek. A területszerű közhasználatú zöldfelületek két 
jelentősebb csoportot alkotnak: az egyik a belvárosi zöldfelület halmaz, a másik az Éden-tó 
környéki zöldfelületek. A fejlesztésnél elsőrendű feladat a hálózattá fejlesztés és a minőségi 
javítás. 

  

Táji és természeti 
adottságok 

Zöldfelületek 
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Sarkad alapvetően kiesik a fő hazai forgalmi folyosókból. Az országos közúthálózati és a 
környező településekhez való kapcsolatot négy mellékúti kategóriájú országos közút biztosítja, 
leginkább Gyula, illetve a megyeszékhely, Békéscsaba irányában. A város kötöttpályás 
közlekedési kapcsolatát a 135-ös számú, Szegedről induló törzshálózati vasúti pálya biztosítja, 
mely Kötegyánnál csatlakozik a román vasúthálózathoz. Sarkadra ingázási szempontból inkább 
az eljárás a jellemző, az eljárók száma ötszöröse a bejárókénak. A környező kistelepülésekről 
bejárók számára Sarkad jelenti a legközelebbi természetes vonzásközpontot. Eljárás 
szempontjából egyértelműen súlyponti cél Gyula. A helyben közlekedőknél jelentős szerepe van 
az aktív közlekedési módoknak (kerékpározás 59% és gyaloglás 26%). A személygépkocsi a 
három esetben (helyi 13%, eljáró 23% és bejáró 46%) lényegesen eltérő szerepet kap. Távolsági 
busszal utazik a bejárók fele és az eljárók 58%-a, akiknél még a vasút 17%-os szerepe is 
lényeges. Autóbuszos közösségi közlekedés szempontjából a hálózati lefedettség lényegében 
megegyezik az országos közúthálózatéval, fizikailag minden környező település elérhető. A 
közösségi közlekedés szolgáltatásainak folyamatos fejlesztése elengedhetetlen a növekvő 
motorizáció kedvezőtlen hatásainak ellensúlyozására.  

A rendelkezésre álló 2013-as adatok szerint Sarkad belterületén a helyi közúthálózat hossza 68,4 
km, ebből kiépítetlen 20%. A város 2013-ban az út-, kerékpárhálózat és a járdák beruházására 
332 MFt-ot, fenntartására 7,7 MFt-ot fordított. Sarkad közúthálózta alapvetően hálós jellegű, 
melyet a város főutcájának erős forgalma kettéoszt. A lakóutcák egy részében még nincs mindkét 
oldali járda. A településen 26 km hosszú kerékpárút épült ki a jelentősebb forgalmú országos 
összekötő utak mentén. Bár a településen találhatóak kerékpártárolók, ezek egy része elavult, 
illetve egyes helyeken hiányt mutat, amely rontja a hálózat, illetve a közterületek 
használhatóságát. A városban a parkolás és az áruszállítás komoly gondot nem okoz, előbbi 
kínálata azonban fejleszthető. A tranzitforgalom nem meghatározó. 

A 2011-2013. évi baleseti statisztikai adatok alapján baleseti sűrűsödési zónák mutathatók ki a 
városban. Közlekedésbiztonsági szempontból legveszélyesebbnek az országos közúthálózat és 
a helyi úthálózat forgalmasabb illetve nem kellően korszerűen kialakított kapcsolatai, továbbá 
kerékpáros vagy gyalogos keresztezései mutatkoznak. 

A városi ivóvíz hálózat teljesen kiépült, de a szegregátumokban sok a kikötött lakás. A 
szennyvízhálózat a már betervezett fejlesztésekkel sem lesz teljes. A rákötések mértéke is 
mindenképpen fokozandó. A szennyvíztisztító bővítése, korszerűsítése tervezett. A gázellátás 
csaknem teljes, de sok háztartásban az ára miatt nem használt. Az elektromos hálózat kiépített, a 
központban is többnyire légvezetékes, amely rontja a városképet. 

A hírközlés hálózatos elemeinek szerepe visszaszorulóban van, a mobil hálózatokkal a város 
lefedett, de a határ közelsége helyenként problémát okoz. A kábeltelevíziós hálózat, a vezetékes 
internet-kapcsolat esetében szolgáltatói egyeduralom tapasztalható. Szükséges az átviteli 
sebességek növelése, a lakossági hozzáférés szélesítése, az árak csökkentése. 

A szennyvízhálózat további bővítése, a szennyvíztisztító korszerűsítésének befejezése 
szükséges. Nem megoldott a szelektív hulladékgyűjtés, nincs hulladékudvar a településen. A 
hulladéklerakó rekultivációja elkészült. 

Mint az alföldi városok többségében, itt is problémát okoz a szálló por magas aránya. Ez csak 
fásítással és az erdősültség növelésével orvosolható. Az elszegényedett lakosság körében 
megjelenő „alternatív” fűtési módok télen fokozottan szennyezik a város levegőjét. A város 
belterületét átszelő természetes vízfolyásoknak klímajavító szerepük van, amely azok 
rendezésével, a környezetükben levő zöldsávok kialakításával fokozható. 

Közlekedés 

Közművek, 
energiaellátás, 
hírközlés 

Környezetvédelem, 
energiahatékonyság 
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Bár a lakásállomány nem nevezhető elöregedettnek, energiafelhasználási szempontból a lakások 
jelentős része nem korszerű. Igaz ez a családi házakra és a régebbi telepszerű beépítésekre 
egyaránt. Az Önkormányzat tervezi a megújuló energiák mind szélesebb körű használatát az 
intézményeinél, továbbá azok teljes energetikai korszerűsítését, de a magáningatlanokra is 
szükséges ezt kiterjeszteni. Ez viszont a jelentős arányú alacsony jövedelmi szintű és vagyoni 
helyzetű népesség miatt igen komoly akadályba ütközik.  

Szükséges és tervezett a napenergia hasznosítása önkormányzati beruházásban, elektromos 
energia előállítására. 
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1. térkép: Sarkad értéktérképe 

 

forrás: saját szerkesztés 
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2. térkép: Sarkad problématérképe 

 

forrás: saját szerkesztés 
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1. táblázat: SWOT analízis erősségek, gyengeségek 

Erősségek Gyengeségek 

1. társadalom: demográfiai viszonyok és tendenciák  

 természetes fogyás mértéke kisebb a 
megyeinél 

 nagyszámú szabad (aktív korú) 
munkaerő  

 megyeinél alacsonyabb volumenű 
ingázás (helyi foglalkoztatóknak 
köszönhetően) 

 középfokú szakképző intézmény helyi 
vállalkozások szakemberállományának 
egy részét biztosítják  

 növekvő volumenű szegregáció 

 lakosság rossz egészségi állapota  

 elöregedő népesség (megyei 
folyamatokhoz képest erőteljesebben) 

 magas HH(H)-s és SNI gyermeklétszám 

 nagyszámú alacsonyan képzett és 
képzetlen munkaerő 

 alacsony képzettségből fakadó 
alkalmazkodási nehézségek 

 alacsony foglalkoztatási szint (megyéhez 
viszonyítva) 

 alacsony gazdasági aktivitási szint  

 fiatal pályakezdő munkavállalók külföldi 
munkavállalása egyre gyakoribb  

 munkanélküliek magas száma és aránya 

 különösen nagy problémát okoz a tartós 
munkanélküliség és a fiatalok 
munkanélkülisége 

2. települési közösség (kohézió, kultúra, hagyományok, civilek) – a közösség, mint 
településfejlesztési erő  

 épített örökség (műemlékek, műemlék 
jellegű épületek, helyi védettség alatt álló 
épületek) 

 közművelődés értékei (könyvtár, 
múzeum, művelődési központ) 

 lokálpatriotizmus alacsony szintje 

 deviáns magatartásformák 

 egyes műemlékek helyreállítása 
akadályozott 

  

3. intézmény-rendszer (közszolgáltatások) és városüzemeltetés  

 erős térségi, járásszékhelyi szerepkör  

 járóbeteg-szakrendelés és kórházi 
krónikus osztály jelenléte fontos térségi 
szerepkörrel rendelkezik  

 kapacitáshiány a közszolgáltatásoknál 
(pl. bölcsőde, szociális intézmény) 

 középületek akadálymentesítettsége 
néhol hiányos 

 fedett tanuszoda hiánya 

4. gazdaság szerkezet és dinamika  

 sarkadi Ipari park (szabad gazdasági 
területek rendelkezésre állnak)  

 helyi ipari létesítmények térben 
egymáshoz közel helyezkednek el 

 helyi gazdasági igényekhez részben 
adaptált középfokú szakképzés 
(helyben!) 

 nagy hagyománnyal rendelkező 
szántóföldi termesztés és állattartás  

 öntözésre alkalmas folyóvizek (Gyepes, 
Kopolya, Fekete-Körös) 

 Uniós forrásból a helyi gazdák 

 lassan dinamizálódó térség központja 

 176 járásból a 170. legkevésbé fejlett 

 innovatív, K+F iparágak hiánya  

 IPA részesedése a bevételekből 
alacsony 

 helyi ipari létesítményekben előállított 
termékek hozzáadott értéke alacsony 

 mikro- és kisvállalkozások nem elég 
tőkeerősek, számuk erőteljesen fluktuál 

 mezőgazdasági profilú vállalkozások 
száma a megyében az egyik 
legalacsonyabb 
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Erősségek Gyengeségek 

fejlesztései finanszírozhatóak (korszerű 
géppark kialakítása) 

 nagy tárolókapacitás  

 térségközpont szerepkör  

 Szolgáltatások diverzitása (főként 
egészségügy és szociális ellátás terén) 

 vizekben gazdagság (Éden-tavak, 
ország egyik legtisztább vizű folyója, a 
Fekete-Körös) 

 térségi turisztikai együttműködés (pl. 
Gyula, Doboz, Biharugra, Geszt) 

 számos építészeti örökség (megyei, 
regionális szintű hírnév) 

 fejlett térségi kerékpárút-hálózat 

 javuló sportinfrastruktúra 

 város körüli földek néhány tulajdonos 
kezében koncentrálódnak 

 jelenleg még nem elterjedt a lakosság 
körében a környezettudatos gazdálkodás  

 fizetőképes vásárlóerő aránya alacsony  

 a kereskedelmi és egyéb szolgáltatások 
háttér-infrastruktúrája elégtelen 
színvonalú 

 marketingtevékenység gyenge 

 kevés országos, ill. nemzetközi hírű 
attrakció 

 elhanyagolható a külföldi látogatók 
száma 

 idegenforgalmi infrastruktúra 
kiépítettsége alacsony fokú  

 országos hírű rendezvények hiánya 

5. önkormányzat vagyoni helyzete és gazdálkodási egyensúlya  

 kiegyensúlyozott költségvetés, 
gazdálkodás 

 állami adósságkonszolidáció 

 iparűzési adóbevétel csökken 

 idegenforgalmi adóbevétel 
elhanyagolható 

 fejlesztésekhez kevés önrészt tudnak 
biztosítani 

6. táji és természeti adottságok  

 számos helyi vízfolyás (Fekete-Körös, 
Gyepes-csatorna, Kopolya) 

 védett erdők 

 védett szikesek 

 magas napfénytartam 

 termálvíz-készlet 

 természetes vízfolyások rendezetlen 
állapota, elégtelen vízutánpótlás 

 rendezetlen medrek 

 alacsony erdősültség 

 a védett területek szigetszerűen 
helyezkednek el 

 közepes és gyenge minőségű 
földterületek 

7. zöldfelületek 

 belterületi természetes vízfolyások 

 nagyméretű lakókertek 

 közforgalom elől elzárt medrek 

 szigetszerű elhelyezkedés 

 hiányos fasorok 

 tervezetlen kialakítás 

 kevés korszerű játszóeszköz 

8. épített környezet (épített örökség is) 

 helyi védelem 

 utcakép visszaépítése a Kossuth 
utcában 

 megmaradt értékek nem alkotnak 
egységes utcaképet 

 helyi örökségvédelmi rendelet hiánya 

 hiányos lakóterületi infrastruktúra 

 szlömösödés terjedése 

 telepszerű beépítés a városközpontban 
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Erősségek Gyengeségek 

9. közlekedési hálózat és minősége (belső és külső)  

 vasúthálózati szempontból relatíve 
előnyös helyzet 

 kedvező és megfelelő a helyi úthálózat 
szerkezete továbbá a kerékpáros és a 
gyalogos közlekedési infrastruktúra 
kiépítettsége és színvonala a 
belterületen magas a kiépített utak 
aránya; 

 megfelelő autóbuszos ellátottság, és 
elfogadható külső vasúti kapcsolatok 

 magas a kerékpárosok részaránya a 
helyi forgalomban, közlekedési feltételeik 
jellemzően jók, ami segít a helyi 
gépjárműforgalom mérsékelten 
tartásában is 

 számottevő átmenő forgalom nem terheli 
a várost 

 a településen az áruszállítás kérdésköre 
nem jelent komoly problémát 

 a földrajzi elhelyezkedés miatt a fő 
közlekedési áramlatokból való kiesés 

 a külterület úthálózata nagy részben 
burkolatlan, a belterületi burkolt utak 
minősége helyenként rossz, a még 
kiépítetlen belterületi utak állapota és a 
városkörnyék alsórendű útjainak állapota 
kedvezőtlen 

 egyes belterületi közúti csomópontok, 
gyalogos-kerékpáros útvonal 
keresztezések közlekedés-biztonsága 
nem megfelelő, kiemelten az országos 
közutakon 

 a járdák kiépítettsége és állapota rossz 

 a vasútállomás a város szélén 
helyezkedik el 

 a vasútállomás, és az utasforgalmi 
létesítmények műszaki állapota rossz 

 az autóbuszmegállók kiépítettsége, 
felszereltsége (pl. utasvárók hiánya) 
kevéssé vonzó 

 a város területén a helyközi és távolsági 
autóbuszjáratok néhány helyen szegély 
mellett kialakított megállóban 
várakoznak, esetenként lassítva ezzel a 
közúti forgalmat. 

 gyalogos és kerékpáros közlekedést 
segítő műtárgyak, utcabútorok hiánya 

10. közművek és elektronikus hírközlés  

 az ivóvíz-ellátás gyakorlatilag 100%-os 

 elektromos-energia hálózata 
légvezetékkel kiépített 

 mobilhálózat elérhető 

 szennyvíztisztító korszerűsítése 
folyamatban van 

 szennyvízcsatorna-hálózat a most zajló 
fejlesztéssel sem lesz 100%-os 
kiépítettségű 

 a csapadékvíz-elvezető rendszer 
helyenként elhanyagolt, túlterhelt 

 az internet sebessége alacsony és a díja 
drága 

 kábeltévé mintegy 25%-os lefedettséget 
ér el 

 az üdülőterület ellátó hálózatai hiányosak 

11. környezetvédelem - klímatudatosság/ energiahatékonyság  

 biomassza alapú intézményi 
energiaellátás 

 nincs ipari szennyező forrás 

 igen alacsony a megújuló energiák 
használata 

 a lakásállomány legnagyobb része 
energetikai szempontból korszerűtlen 

 alacsony erdősültség miatt magas a 
levegő pollentartalma és a szálló por 
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Erősségek Gyengeségek 

aránya 

 „alternatív” lakossági tüzelési módok 
megjelenése (levegőszennyezés) 

 

2. táblázat: SWOT analízis lehetőségek, veszélyek 

Lehetőségek Veszélyek 

1.társadalom: demográfiai viszonyok és tendenciák  

 aktív népesség helyben maradása/tartása 

 2014-2020 között az EU 
gazdaságfejlesztési és foglalkoztatást 
elősegítő támogatások lehívása 

 javuló városi foglalkoztatási környezet 

 Közmunkaprogram hatékonyságának és 
szerepének erősítése 

 szakképző intézmény képzési 
struktúrájának helyi gazdasági igényekhez 
adaptálása 

 támogatott képzési lehetőségek 

 országosan és megyei szinten is csökkenő 
munkanélküliség 

 gyermeklétszám drasztikus csökkenése, 
elvándorlás folytatódik 

 képzett fiatalok az ország fejlett 
centrumtérségeiben, ill. Nyugat-Európában 
találnak munkát (agyelszívás)  

 szegregáció mértékének növekedése 
kedvezőtlen külső tényezők hatására 

 deviáns magatartásformák 
gyakoriságának növekedése (drog, 
prostitúció, alkoholizmus) 

 magas szinten stagnál a szociális 
ellátásokat igénybe vevők köre 

 szegénység, marginalitás mértéke 
növekszik 

 térség további leszakadásának veszélye  

 a helyi foglalkoztatás lehetőségeinek 
korlátozottsága 

 felsőoktatási intézmény hiánya, távoli 
elhelyezkedése  

 (tartós) munkanélküliség fennmarad 

2. települési közösség (kohézió, kultúra, hagyományok, civilek) – a közösség, mint 
településfejlesztési erő  

 fokozódó civil szervezeti aktivitás 

 sporttal kapcsolatos támogatási intenzitás 
növekedése 

 gyenge lokálpatriotizmus 

 társadalmi részvétel foka alacsony (pl. 
társadalmasítás idején tapasztalt 
passzivitás) 

 

 

3. intézmény-rendszer (közszolgáltatások) és városüzemeltetés  

 Uniós pályázati lehetőségek a 
közszolgáltatások, közösségépítés 
területén 

 megújuló energiák használatának növekvő 
volumene (hatékonyabb (olcsóbb) 
intézményi működtetést eredményez)  

 a lakosság változó korösszetétele 
anomáliákat okoz az ellátási kapacitások 
terén 

 ellátásra, gondozásra szoruló idősek, 
fogyatékkal élők, szenvedélybetegek 
növekvő száma (kapacitáshiányok)  

 szakképzés társadalmi presztízse 
alacsony 
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Lehetőségek Veszélyek 

4. gazdaság szerkezet és dinamika  

 gazdaságfejlesztéssel kapcsolatos EU-s 
pályázati lehetőségek (2014-2020) 

 befektetők számára helyi kedvezmények 
(pl. adókedvezmények) nyújtása  

 megújuló energiaforrások kihasználásának 
lehetőségei 

 átmentő forgalomból adódó lehetőségek 
kihasználása 

 román határ közelsége 

 helyi specifikumok, kézműves termékek, 
hungarikumok iránt megnő az érdeklődés 

 Uniós pályázati lehetőségek kihasználás, 
hatékony forráslehívás 

 termőföld ésszerűbb használata, 
profitorientáltság 

 speciális termékpályák (pl. 
biogazdálkodás) konjunktúrája, 
keresletnövekedés 

 öntözési lehetőségek szélesítése 

 erdősítés ütemének növelése 

 új típusú szolgáltatások növekvő 
volumene (idegenforgalom, rekreáció, 
üzleti élet, motorizáció) 

 turisztikai programok szervezése növelheti 
a vásárlóerőt 

 hely-specifikus termékkínálat (kézműves 
termékek) bővülése  

 helyi értékek azonosítása, térségi 
turisztikai attrakciófejlesztés, az attrakciók 
összekapcsolása 

 vízi turizmus (fürdőhely kialakítása, 
evezőstúrák - Fekete-Körös) 

 fejlesztések a lovas-, egészség-, horgász-, 
vadász és ökoturizmus területén 

 a szolgáltató helyi vállalkozói szektor 
megerősödése jó alapot teremthet a 
turizmus fellendülésének 

 kerékpáros turizmus fejlődése 

 marketingtevékenység erősítése  

 földrajzi kirekesztődés  

 fekete- és szürkegazdaság mértékének 
további növekedése 

 kitettség a globális gazdasági 
folyamatoknak (gazdasági-pénzügyi 
válság)  

 olyan ipar betelepülése, amely nem 
illeszkedik a helyi ipar jellegéhez, helyi 
elvárásokhoz (pl. nem környezetbarát) 

 az intenzív gazdálkodás mellett a művelés 
felhagyása a biodiverzitás csökkenését 
eredményezheti (pl. özönfajok 
betelepülése). 

 a biogazdálkodást a földek 
elgyomosodása és a vegyszerhasználat 
veszélyezteti 

 a magánerős fejlesztésekhez szükséges 
forrás korlátozott rendelkezésre állása 

  

 a helyi specifikumok jó marketing nélkül 
eladhatatlanok 

 válság után elszegényedő helyi vásárlók 

 a szolgáltatások minőségi színvonala 
lassan tudja követni a megnövekedő 
igényeket 

 multinacionális kereskedelmi hálózat 
betelepülése a helyi kiskereskedelmet 
versenyre készteti, majd ellehetetleníti  

 Békés megye kiesik az országos 
idegenforgalom homlokteréből 

 Budapesttől, autópályától távol 
helyezkedik el 

 a fizetőképes kereslet csökken, amelynek 
első „áldozata” a kultúra és a rekreáció. 

 gazdasági és környezetvédelmi érdekek 
ütközése 

 megfelelő vendéglétszám híján a 
turisztikai vállalkozások tönkremennek 

5. önkormányzat vagyoni helyzete és gazdálkodási egyensúlya  

 Önkormányzatok számára új pályázati 
lehetőségek 

 adósságkonszolidáció 

 önkormányzatok önállósága tovább 
gyengül 

 likviditási problémák 

 a helyi adóból származó bevétel tovább 
csökken 
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Lehetőségek Veszélyek 

6. táji és természeti adottságok  

 termálvíz hasznosítása tanuszodában a 
helyi igények kielégítésére 

 a Fekete-Körösnél szabadstrand és kikötő 
kialakítása 

 ökoturizmus fellendítése, szálláshelyek 
létesítése 

 megépülő fürdő kihasználatlan lesz (nem a 
tanuszoda) 

 a vízi létesítmények fokozzák a 
szennyezésveszélyt 

 védett természeti értékek „eltűnése” 

 erdősítés növelésének leállása 

 tájidegen mezőgazdasági kultúrák 
fennmaradása 

 

7. zöldfelületek 

 belterületi természetes vízfolyások 
kiépítettségének fokozása, 
hozzáférhetőség megteremtése 

 hálózattá szervezés egységes 
utcafásításokkal 

 tervezetlen kiépítés fennmarad 

 megmarad a vízfolyások elzártsága 

 a hálózati elemek nem készülnek el vagy 
megmaradnak az utcai gyümölcsfák 

8. épített környezet (épített örökség is) 

 a Kossuth utcán megkezdett utcakép 
visszaállítása folytatható 

 városképi szempontból meghatározó 
épületek helyreállítása, korszerűsítése 

 intézmények energetikai és funkcionális 
korszerűsítése folytatható 

 

 

 szlömösödés területi kiterjedése nő 

 nem hasznosul az Ipari Park területe 

 nem csökken az üres ingatlanok aránya 

9. közlekedési hálózat és minősége (belső és külső)  

 a regionális trendek alapján a gépjármű 
ellátottság és a forgalom drasztikus 
növekedése nem lesz jellemző a városra 

 az országos közúthálózat lokális felújítása 
javítja a város külső kapcsolatait 

 a gyalogutak és gyalogos területek 
bővítése a városközpontban és az e 
területen még hiányos utcákban 

 a keréktárolók bővítése 

 a térségi kerékpárút hálózat részeként 
keleti és északi irányban a szomszédos 
településekig való összefüggő kiépítés, a 
kerékpáros turizmus erősödése 

 erősödő mikrotérségi, kistérségi, 
szerepkör 

 Uniós pályázati lehetőségek 

 a meglévő átmenő közúti közlekedési 
infrastruktúrán a forgalom, ezáltal a 
baleseti veszélyeztetettség és a 
környezetszennyezés növekedése 

 az állami közútkezelő forráshiánya miatt a 
fenntartási tevékenységek és a 
fejlesztések csúszása 

 a leromlott vasúti utasforgalmi 
létesítmények kor színvonalára való 
fejlesztésének forráshiány miatti csúszása 

 a közösségi közlekedés az állami 
szolgáltatóktól függ, a közlekedés 
finanszírozásának bizonytalanságai 
kihathatnak a tömegközlekedési 
szolgáltatásokra (volán és vasút is) 

 a növekvő közúti forgalom miatt csökken a 
kerékpározási kedv 

 a pályázatokhoz szükséges önrész hiánya 
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Lehetőségek Veszélyek 

10. közművek és elektronikus hírközlés  

 szennyvízhálózat kiépítése 100%-ig 

 a csapadékvíz elvezető hálózat 
befogadóképességének növelése 

 nagysebességű internethálózat kiépítése 

 elmarad a szennyvízhálózatra történő 
rákötés 

 nő a szolgáltatásokról lekapcsolt 
ingatlanok száma 

 nem nő a hírközlési hálózatra rákötött 
ingatlanok aránya 

11. környezetvédelem - klímatudatosság/ energiahatékonyság  

 erdősítés 

 biomassza további hasznosítása 

 termálvíz kiaknázása 

 a megújuló energiaforrásokat továbbra is 
csak az Önkormányzat használja 

 a szolgáltatott ivóvízben magas marad az 
arzéntartalom 

 az utcafásítások elmaradnak, nem javul a 
levegő minősége 

2.2 A városrészi szintű helyzetelemzés összefoglalása 

1. ábra településrészek lehatárolása 
 

 

 

 

1: Északi városrész 

2: Óváros 

3: Telek 

4: Ipari park 

5: Külterület 
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3. táblázat: Sarkad városrészeinek lehatárolása 

Városrész Lehatárolás 

Északi Városrész Magyar – Retek - Hajdú u.- Árpád fejedelem tér - Szalontai - külterület 

Óváros 
Hajdú u. – Retek – Magyar - Árpád Fejedelem tér – Szalontai u. – Anti – 

Gyepes csatorna - külterület 

Telek Gyepes csatorna – Anti - Ságvári - külterület 

Ipari Park Az ipari park területe, helyrajzi száma 

Külterület 

(speciális városrész) 
A város teljes közigazgatási területe a belterület kivételével 

 

A városrészek ismertetése kapcsán itt csak egy-egy kulcsmegállapítást teszünk. Az Északi 
Városrész kapcsán összefoglalóan azt kell megállapítani, hogy a teljes városrész szegregációval 
érintett, továbbá a déli határt jelentő Szalontai út melletti teleksávot kivéve szlömösödött területről 
beszélünk, melyen belül az épületek állapota folyamatosan romlik. 

Az Óváros jelenti a történeti városmagot. gyakorlatilag itt helyezkedik el az összes városi szintű 
intézmény. A központ kivételével – ahol az intézményi funkciók mellett 2-3 emeletes társasházi 
ingatlanok is vannak – zömmel hagyományos, telkes családi házakat találhatunk. 

Telek Sarkad legújabban betelepült része, a név is utal erre (Újtelek). A Gyulai út-Anti út 
találkozásánál ill. a Gyulai út mentén mindkét irányba elnyúlóan alközpont alakult ki több 
funkcióval. Ezek között egy-egy olyan is van, mely egyetlen az egész városban, továbbá a 
funkciók száma bővíthető. 

Az Ipari Park – ahogyan a neve is mutatja – az ott levő sportpálya kivételével iparterület. 
Tulajdonképpen az egykori Cukorgyár és Kendergyár területén helyezkedik el. A régi épületek 
jelentős részét elbontották, van iparvágánya és rakodója a területnek, de a rendezetlen 
tulajdonviszonyok miatt a valódi hasznosítása nehézkes. 

A külterület jórészt beépítésre nem szánt (mezőgazdasági, erdőgazdálkodási) területekből áll. 
Ugyanakkor szólni kell az igazgatási terület déli határát jelentő Fekete-Körösről. A Fekete Körös 
mellett megkezdődött egy üdülőterület kialakulása. Itt van hely szabadstrandnak, amely 
egyébként a belterület közelében van. 
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2. ábra Sarkad város városrészeinek gazdasági, szociális mutatói 

 

Forrás: KSH 2011. évi népszámlálási adatok alapján saját szerkesztés 

 

4. táblázat: Városrészek funkciói 
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Óváros            
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Külterület            

 
 domináns funkció 
 kiegészítő funkció 
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Legfeljebb általános iskolai végzettséggel rendelkezők és rendszeres munkajövedelemmel nem rendelkezők aránya 

Foglalkoztatottak aránya a 15-64 éves népességen belül 

A gazdaságilag nem aktív népesség aránya 

Munkanélküliek aránya 
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3 Középtávú célok és azok összefüggései 

Az Integrált Településfejlesztési Stratégia (továbbiakban: ITS) a település méretének, 
sajátosságainak és a településhálózatban betöltött szerepének, a korábbi tervek, a 
településfejlesztési koncepció, a településszerkezeti terv, a területfejlesztési koncepciók és 
programok, valamint a területrendezési tervek figyelembevételével került kidolgozásra. 

Az ITS célrendszerének kidolgozása során mind a külső, mind pedig a belső összefüggések 
hangsúlyosak. A belső összefüggések tekintetében fontos, hogy a célok logikai összefüggései, a 
helyzetértékelésben beazonosított problémákra adjanak megoldást, a stratégia megvalósítható 
legyen, valamint olyan tevékenységeket tervezzünk, amelyek a célok megvalósítását hivatottak 
elérni. A külső összefüggések tekintetében a stratégia illeszkedik az Európai Uniós fejlesztési 
stratégiákhoz, programokhoz, a hazai településrendezési eszközökhöz, az ágazati stratégiákhoz, 
az önkormányzat gazdasági programjához, a települési környezetvédelmi programhoz és más 
környezetvédelmi tervekhez, a területfejlesztési tervdokumentumokhoz. 

A 2014-2020-as Európai Uniós pénzügyi időszak tekintetében legmeghatározóbb, 
területfejlesztési irányokat, alapelveket lefektető dokumentum az „Európa 2020: Az intelligens, 
fenntartható és inkluzív növekedés stratégiája”, amelyet az Európai Bizottság 2010-ben fogadott 
el. Az Európa 2020 dokumentumban meghatározott prioritásokat és célkitűzéseket figyelembe 
véve alkotta meg az Európai Parlament és a Tanács az 1303/2013/EU rendeletet, mely kijelöli a 
2014-2020-as időszak fő tematikus céljait, amelyek megvalósítása fő iránynak tekintendő az 
Európai Unióban. Mivel Magyarország európai uniós tagállam, így minden egyes fejlesztési 
dokumentumnak illeszkednie kell ehhez a fő dokumentumhoz, mind nemzeti, mind megyei 
szinten. A városi szintű Stratégiai céloknak is összhangban kell lenniük az uniós célokkal annak 
érdekében, hogy Magyarország teljesíteni tudja vállalásait és Európa a kijelölt irányok mentén 
fejlődjön 

A célok ismerete mellett nagyon fontos, hogy ismerjük azok valódi tartalmát, ehhez nyújtanak 
segítséget az egyes tematikus célokhoz rendelt beruházási prioritások és a célok elérését mérő 
indikátorok. A célok meghatározásánál ezeket is figyelembe vettük annak érdekében, hogy 
lássuk, melyek azok a fejlesztési elképzelések, amelyek ténylegesen és közvetlenül 
hozzájárulnak az uniós célok eléréséhez, és melyek azok, amelyek bár a település 
szempontjából fontos fejlesztési irányok, ugyanakkor az uniós célokhoz nem, vagy csak 
közvetetten járulnak hozzá. 

A stratégiai tervezés további fontos hazai dokumentumai az alábbiak, amelyekkel szintén 
vizsgálni szükséges az összhangot: Partnerségi Megállapodás, Operatív Programok, Megyei 
Területfejlesztési Koncepció. 

Az Önkormányzatok jellemzően a Terület- és Településfejlesztési Operatív Program 
(továbbiakban: TOP) forrásaiból valósíthatják meg fejlesztési elképzeléseiket, melyek alapját 
képezi a Megyei Területfejlesztési Koncepció, többek között ezért is fontos, hogy a települési 
szintű stratégia összhangban legyen a megyei Koncepcióval és Programmal. 

Békés megye Területfejlesztési Koncepciójában az alábbi célrendszert határozta meg: 
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3. ábra: Békés megye jövőképe, fejlesztésének átfogó és stratégiai céljai,ill. prioritásai 

 

Forrás: Békés megye területfejlesztési koncepciója és programja 

A Program a stratégiai célrendszert tovább bontotta. Ezt mutatja be a következő táblázat. 

 

5. táblázat: Békés megye stratégiai céljainak lebontása 
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Térség specifikus 
brandek kialakítása a 

periférián 

Társadalmi, gazdasági kohézió 
erősítése a megye perifériális 

helyzetű településein 

Természeti és épített 
értékek, a szellemi és 

kulturális örökség meg- 
óvása, alkotó innovatív 

fenntartható 
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aktivitási ráta növelése foglalkoztatás javítása helyi gazdaságfejlesztés 
energiafelhasználás 

hatékonyságának javítása 

munkanélküliségi ráta 
csökkenése 

eltartó képesség javítása humán fejlettségi index javítása 
energiafogyasztás 

csökkentése 

hozzáadott érték növelése képzettség javítása 

szegénység és a társadalmi 
kirekesztettség által 

veszélyeztetettek arányának 
csökkentése 

megújuló energia 
felhasználási arányának 

növelése 

tőkeállomány növelése 
hungarikumok 
kifejlesztése 

elérhetőség javítása 
széndioxid kibocsátás 

csökkenése 

beruházási ráta növelése 
gasztroturizmus 

fejlesztése 
munkaerő ingázás feltételeinek 

javítása 
ökológiai funkciójú területek 

arányának megtartása 

K+F ráfordítás növelése 
kulturális turizmus 

fejlesztése 
települések közötti szolidaritás 

erősítése  

szakképzés 
 

perifériális helyzetű térségek 
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Értékalapú 
gazdaságfejlesztés 

Térség specifikus 
brandek kialakítása a 

periférián 

Társadalmi, gazdasági kohézió 
erősítése a megye perifériális 

helyzetű településein 

Természeti és épített 
értékek, a szellemi és 

kulturális örökség meg- 
óvása, alkotó innovatív 

fenntartható 
továbbfejlesztése 

hatékonyságának javítása megtartó erejének megteremtése 

technológiai transzfer 
fogadókészségének 

megteremtése  

szolgáltatások 
hozzáférhetőségének javítása  

logisztikai feltételek 
javítása  

közösség építés 
 

megye elérhetőségének 
javítása  

helyi piacok működtetése 
 

Forrás: Békés megye területfejlesztési koncepciója és programja 

Sarkad város 2009-ben elfogadott Településfejlesztési Koncepciójában a jövőkép leírása mintegy 
szűk oldalnyi terjedelmű. A szoros tartalma a következő: 

„Sarkad városának a városias jellegek továbbfejlesztése szükséges. A külső városi jelleget 
többek között egy hangsúlyosabb városközpont kialakítása jelentheti, a ,,belső” városi jellegek 
erősítését pedig a településen elérhető szolgáltatások, funkciók bővítésével, a gazdaság 
élénkítésével, térségi szerepkör növelésével lehet elérni.  

A gazdaság fejlődését nemcsak a gazdasági tőke határozza meg. A 21. században egyre 
nagyobb hangsúlyt fektetnek a társadalmi tőke gazdaságélénkítő hatásának. A társadalmi tőke 
egy megfogalmazása szerint: egy közösség vagy társadalom kooperációs és kollektív cselekvési 
képessége. A társadalmi tőke, a másokba vetett bizalom, kölcsönösség, a polgári 
szervezetekben való tagság, a kollektív hatékonyság, a vallásos élet és a versengő magatartás. 

A fejlődésnek úgy kell végbe mennie, hogy közben a település ,,élhetősége” ne sérüljön, sőt, 
javuljon. Élhető település jellemzője például a biztonság, az egészséges környezet és 
életfeltételek, a jó közlekedési, térbeli kapcsolatok, gyors és elérhető ügyintézés stb. Egy-egy 
fejlesztés esetén mérlegelni kell, a lakosság teljes körű bevonásával, hogy nem sérül e az 
élhetőség a beavatkozás által, milyen előnyök, és hátrányok adódhatnak.  

A városiasodás akkor válik teljessé, ha a helyiek identitás tudata is erősödik, ezáltal a társadalmi 
tőke is nő, a gazdaság jobban fejlődik. Sarkadon gyenge az identitás tudat, növeléséhez szükség 
van egy erőteljes városmarketing tevékenységre, jelentős Önkormányzati szerepvállalással. Az 
arculat és ,,városimázs” teremtésnek a hagyományos marketing tevékenységen kívül (városi 
honlap, média anyagok, rendezvényszervezés) a külső megjelenésben is tükröződnie kell (p. 
városközpont fejlesztés). Az urbanizációhoz végezetül elengedhetetlen feltétel a település jó 
népességmegtartó képessége, ezen belül egy városi értelmiségi réteg megléte, és megtartása. A 
népességmegtartó képesség egyben következménye is az urbanizációnak, a fejlődés indikátora, 
növelése szintén kiemelten fontos.” 
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A jövőképet az IVS egy mondatban foglalja össze: „Fő célkitűzés: Sarkad város a kistérség 
gazdasági, közigazgatási, oktatási, kulturális, kereskedelmi, szolgáltatási központjává válása”. 

A jövőkép eléréséhez szükséges stratégiai irányokat a Településfejlesztési Koncepció határozta 
meg a következők szerint: 

Célok: 

 1.: Népességmegtartó képesség növelése 

 2.: Gazdaság élénkítése 

 3.: Városiasodás 

 4.: Élhető település, fenntartható fejlődés biztosítása 

 5.: Kistérségi központi szerepkör növelése 

A jövőkép és a célrendszer alapjaiban nem változik, de a 2009-ben elfogadott 
Településfejlesztési Koncepció valamint a 2010-ben készült IVS óta bekövetkezett változások 
indokolják ezek újragondolását. 

3.1 Jövőkép 

A jövőkép pozícionálja a várost a régióban, a tágabb térségben, meghatározza a társadalmi, 
gazdasági és épített környezet domináns folyamatait és a tervezett állapotot. (2030-ra elérendő 
elvárt állapotot jelent). Sarkad által alkotott jövőkép: 

 

 

 

 

 

 

A helyzetfeltárás alapján egyértelműen megállapítható, hogy Sarkad a történelemi folyamatok 
részeként fokozatosan vesztett versenyképességéből, és egyre hátrányosabb helyzetbe került a 
települések versenyében (ezen a területen két pozitív döntés született: a városi rang visszaadása 
és az, hogy a járás központja Sarkad lett). Ezért egyértelműen kijelenthető, hogy a jövő 
érdekében a versenyképesség helyreállítása, megteremtése a cél nemcsak gazdasági területen, 
hanem a lakosság életkörülményeiben is. 

 

 

A fenti átfogó cél a munkahelyteremtést és a foglalkoztatás bővítését, ennek érdekében a 
vállalkozói infrastruktúra, üzleti környezet fejlesztését, az Ipari Park hasznosítását, a 
befektetetés-ösztönzést, a turizmusfejlesztést, a munkavállalói mobilitás növelését határozza 
meg követendő irányként. Közvetve minden olyan tevékenység is a fejlesztési irány részét 
képezi, amely munkahelyteremtő és/vagy megtartó hatású. 

  

Sarkad Város Jövőképe 

„A város a járás valódi központja legyen gazdasági, közigazgatási, oktatási, kulturális, 
kereskedelmi és szolgáltatási területen egyaránt úgy, hogy közben a helyi lakosság 

életkörülményei fokozatosan javulnak és megszűnnek a szegregációs problémák.” 

Átfogó cél 1. Versenyképes helyi gazdaság kialakulásának elősegítése, értékteremtő 
foglalkoztatás és az aktivitás növelése. 
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A település visszakapta városi rangját és a közigazgatás átszervezésével járási székhely lett, de 
ezen feladat ellátásához hiányos az infrastruktúrája, ill. a meglevő és egyébként szabadon 
választhatóaknak nem elég nagy a respektje sem a saját, sem pedig a járás lakossága körében. 
Ezen kell javítani egyrészt a szükséges intézményi háttér kialakításával, másrészt a minőség 
fejlesztésével. 

 

 

A városon belül több területen nem teljes az infrastruktúra kiépítettsége; ezt teljessé kell tenni. A 
2010-ben elkészített IVS-ben ismertetett szegregációval érintett terület jelentősen kibővült, azaz 
nem csökkent, hanem nőtt a lakosságon belül a társadalmi egyenlőtlenség. Ez egyértelműen arra 
utal, hogy az antiszegregációs intézkedéseket meg kell erősíteni. 

 

 

 

A Fekete-Körös és a belterületi vízfolyások által nyújtott adottságok megőrzése, az ebben rejlő 
lehetőségek további kiaknázása szükséges. A megújuló energiák felhasználása csekély, ez 
elsősorban a geotermikus energia kiaknázásával tervezett. Az energiatudatosság erősítése a 
lakosság körében elengedhetetlen a fenntartható fejlődés érdekében. 

3.2 A stratégiai fejlesztési célok meghatározása 

Sarkad Város 2015-2020 között elérendő középtávú stratégiai céljai egyrészt a városi szintű 
tematikus célokat, másrészt a városrészi szintű területi célokat foglalják magukba. Az 
alábbiakban röviden áttekintésre kerülnek Sarkad Város középtávú – specifikus – fejlesztési 
céljai, amelyeknek az Európai Uniós tematikus célkitűzésekhez való illeszkedését is bemutatjuk. 
Jelen fejezetben a középtávú fejlesztési célokhoz kapcsolódó városrészi célok részletes 
ismertetésére is sor kerül. 

3.2.1 Városi szintű középtávú tematikus célok 

A városi szintű, 7-8 évre szóló középtávú célok alapvetően ágazati bontásban kerülnek 
megfogalmazásra. 

 T1: A helyi gazdaság infrastrukturális környezetének fejlesztése, az értékteremtő 
közfoglalkoztatás kiszélesítése 

 T2: A járásszékhely státuszból adódó feladatok ellátásához szükséges teljes körű korszerű 
intézményi infrastruktúra kialakítása, „városiasodás” kiteljesítése 

 T3: A lakosság életkörülményének javítása, az egyenlőtlenségek mérséklése, felszámolása 

 T4: Turisztikai kínálat létrehozása a természeti értékek megőrzésével, a bennük rejlő 
lehetőség kihasználásával 

 T5: Az intézmények energetikai korszerűsítése, megújuló energia széleskörű felhasználása  

Átfogó cél 2. A városi hierarchiában elfoglalt szerepkörnek megfelelő teljes 
intézményhálózat kiépítése az egyedi arculat megőrzése mellett. 

Átfogó cél 3. A lakosság életkörülményeinek javítása, a meglevő társadalmi 
különbségek mérséklése, felszámolása. 

Átfogó cél 4. A természeti környezet megóvása mellett annak rekreációs és turisztikai 
hasznosítása, az energiahatékonyság fokozása, továbbá ezen szükségszerűség 

tudatosítása a lakosságban. 
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A Cukorgyár bezárásával és több hagyományos iparág felszámolásával drasztikusan lecsökkent 
a munkahelyek száma a városban. Ezek helyett mind a mai napig nem jött létre elegendő 
álláshely. Ennek érdekében mindent meg kell tennie az Önkormányzatnak, az Ipari Park 
tulajdonjogának megszerzésével, inkubátorház létesítésével és a közfoglalkoztatási lehetőségek 
kiszélesítésével. 

Ez a cél illeszkedik a Településfejlesztési Koncepció harmadik pontban ismertetett 1. és 4. 
céljához. 

 

 

Sarkad jelenleg még sem saját, sem pedig a járás lakossága szemében nem elég városias 
település. Ez részben hiányzó – pl. igazságszolgáltatás szervezetei – , részben nem eléggé 
korszerű vagy nem teljes körű és magas színvonalú ellátást biztosító – pl. járási hivatal – 
intézményhálózat „eredménye”. De ehhez természetesen a városi jelleget adó rendezvények, 
események kibővítése is hozzájárulhat. Az intézményi infrastruktúra természetesen nem lehet 
teljes körű a városiasodás legpregnánsabb megjelenési formája, a közterületek, közlekedő 
felületek magas műszaki színvonalú kialakítottsága nélkül, mely jelenleg leginkább negatív 
előjelű.  

Ez a cél illeszkedik a Településfejlesztési Koncepció harmadik pontban ismertetett 1., 3. és 5. 
céljához. 

 

 

Az életkörülmények javításához természetesen az előző intézkedések is hozzájárulnak. 
Ugyanakkor a több területen még hiányzó infrastrukturális hálózatokat (csapadékvíz, szennyvíz, 
útburkolat) ki kell építeni, a köztereket is rendezni kell, funkcióval kell ellátni valamennyit. Az 
egyenlőtlenségek mérséklésére szociális városrehabilitáció szükséges az Északi városrész teljes 
területén. 

Ez a cél illeszkedik a Településfejlesztési Koncepció harmadik pontban ismertetett 1., 3., 4. és 5. 
céljához. 

 

 

A turisztikai hasznosítás jelenleg minimális, az Éden tó környezetére koncentrálódik. A Fekete-
Körös, az erdők, a védett területek tematikus kínálatával, továbbá a szükséges szálláshelyek és 
vendéglátói kapacitás kiépítésével ez az ágazat is nagyobb súllyal jelenhet meg a város 
életében. 

Ez a cél illeszkedik a Településfejlesztési Koncepció harmadik pontban ismertetett 1., 2. és 4. 
céljához. 

  

T1: A helyi gazdaság infrastrukturális környezetének fejlesztése, az értékteremtő 
közfoglalkoztatás kiszélesítése 

 

T2: A járásszékhely státuszból adódó feladatok ellátásához szükséges teljes körű 
korszerű intézményi infrastruktúra kialakítása, „városiasodás” kiteljesítése 

 

 

T3: A lakosság életkörülményének javítása, az egyenlőtlenségek mérséklése, 
felszámolása 

 

T4: Turisztikai kínálat létrehozása a természeti értékek megőrzésével, a bennük rejlő 
lehetőség kihasználásával 
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A komplex energetikai korszerűsítés jelentős mértékben csökkenti az Önkormányzatnál 
jelentkező fenntartási költségeket. Az ilyen jellegű fejlesztések csak néhány intézmény esetében 
valósultak meg.. Ezen túlmenően a megújuló energiák használata sem megoldott. Itt a 
napenergia, a termálvíz, a biomassza hasznosítása tervezett elsődlegesen. 

Ez a cél illeszkedik a Településfejlesztési Koncepció harmadik pontban ismertetett 1., 4. és 5. 
céljához. 

3.2.2 Városrészi szintű területi célok 

A középtávú területi célok a megalapozó vizsgálat részletes városi és városrészi szintű 
helyzetfeltárása és helyzetelemzése alapján kerülnek megfogalmazásra.  

A városrészi célok meghatározásának alapelvei:  

 A városrészi célok kifejezetten az adott városrészre jellemző problémák megoldását 
célozzák, továbbá elősegítik az egész városra megfogalmazott célok elérését is. 

 A város egészére vonatkozó általánosabb problémák nem specifikusan városrészi, hanem 
városi célként kerülnek megfogalmazásra. 

Városrészi célok: 

V1: Északi városrész – Szociális városrehabilitáció 

 V1.1 Szociális városrehabilitáció 

 V1.2 Infrastrukturális fejlesztés 

 V1.3 Fenntartó lakóingatlanok 

 

 

A városrészben folyamatosan emelkedik az alacsony státuszú lakosság száma és aránya 
egyaránt. Ezzel párhuzamosan nő a leromlott állapotú, hiányos infrastruktúrával ellátott lakások 
száma a lakásállományon belül, illetve emelkedik az üres ingatlanok száma is, melyeket előbb-
utóbb részlegesen megbontanak, az értékesíthető elemeket kiszerelik. Ez a terület minden 
erőfeszítés ellenére eddig folyamatosan bővült és terjedt át a kapcsolódó, szegregációval nem 
érintett településrészekre. Ennek a trendnek a megállítása, megfordítása szükséges a 
rehabilitáció keretein belül. 

 

 

A városrész területén a csapadékvíz, a szennyvíz hiányosan van kiépítve. Több utcában nincs 
szilárd burkolatú út. Ezek pótlása szükséges, de úgy, hogy a kiépülő szolgáltatásokat igénybe is 
tudja venni a lakosság, azaz ne szaporodjon a szolgáltatásról lekötött ingatlanok száma, aránya.  

E mellett a köztereken olyan funkciókat kell kialakítani, ami segít az itt élő és viszonylag magas 
arányú fiatal korosztálynak a szabadidő értelmes eltöltésében. 

  

T5: Az intézmények energetikai korszerűsítése, megújuló energia széleskörű 
felhasználása 

 

V1.1: Szociális városrehabilitáció 

 

V1.2: Infrastrukturális fejlesztés 
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A városrész területén jelentős számban találhatóak gondozatlan, felhagyott ingatlanok. Ezek 
városi színvonalú kezelése csak a tulajdonosok által lehetséges, így ösztönözni kell az ingatlanok 
beművelését. 

 

V2: Óváros – Járásszékhely szerepkör erősítése, városiasodás 

 V2.1 Intézmények komplex energetikai fejlesztése, hiányzó intézmények létrehozása, 
eszközfejlesztés 

 V2.2 Közlekedési hálózatok komplex fejlesztése 

 V2.3 Városközpont rehabilitációja 

 

 

Sarkad városában a járási és a városi szerepkörű intézmények csaknem mindegyike ebben a 
városrészben található. A már meglevő és megtartható intézmények energetikai korszerűsítését 
(nyílászárók, fűtés, világítás,…) végre kell hajtani, mert így csökkenthető az Önkormányzat által 
fizetett fenntartási költség. Ezen túlmenően vannak olyan intézmények is, ahol az eszközök, 
berendezések elavultak (pl. háziorvosi rendelő) vagy hiányosak. Ezek korszerűsítése, a 
szolgáltatás teljessé tétele szükséges. 

Elsősorban a járási intézményeken belül vannak hiányzó funkciók (pl. közjegyző, bíróság,…), 
melyek mielőbbi helyben történő létrehozását el kell érni. Ezek akár meglevő épületbe is 
költözhetnek, melyeket ezt megelőzően szintén fel kell újítani. A ma még hiányzó intézményi 
funkciók közül vannak olyanok is, melyek elsősorban városi célt szolgálnak (pl. bölcsőde). 

Az épületek korszerűsítése mellett ehhez a témához szorosan kapcsolódik a megújuló energiák 
kiaknázása, melyek fő létesítményei ugyan nem ebben a városrészben lesznek, de itt is történik 
ilyen jellegű felhasználás. 

 

 

A közlekedési hálózatokon belül mind a közúti, mind a kerékpáros rendszer fejlesztésre szorul. 
Ezen belül hálózatépítés, a felszereltség (lámpák, sebességmérők, kerékpáros létesítmények,…) 
javítása, kiépítése is szükséges. de ebbe a témakörbe sorolható a városrészen belüli 
csomópontok korszerűsítése is. A központi terület parkoló mérlege jelentős hiányokat mutat, így 
szükséges a közlekedési felületek fejlesztésével egy ütemben újabb, nagy gépjármű szám 
befogadására alkalmas parkolók létesítése. 

 

 

A városközpont az Óváros történeti magjában található. Ennek komplex rehabilitációját (történeti 
épületek megújítása, közlekedés, zöldfelületek,…) az intézményi fejlesztésekkel párhuzamosan 
el kell végezni. Ez a fejlesztés egyrészt a helyi lakosság életkörülményeit javítja, másrészt a 
turisztikai vonzerő kialakulásához is szükséges. 

 

V2.1: Intézmények komplex energetikai fejlesztése, hiányzó intézmények létrehozása, 
eszközfejlesztés 

 

V2.2: Közlekedési hálózatok komplex fejlesztése 

 

V2.3: Városközpont rehabilitációja 

V1.3: Önfenntartó lakóingatlanok 
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V3 Telek – Alközponti funkciók kibővítése járási és városi jelentőségű intézményekkel 

 V3.1 Alközponti funkció megerősítése 

 V3.2 Komplex turisztikai fejlesztés 

 V3.3 Helyi gazdaság fejlődésének elősegítése 

 

 

A Gyulai út-Anti út kereszteződésében ill. a Gyulai út mentén alakult ki a városrész központja. Az 
itteni intézmények fejlesztésével, a Vendégház kibővítésével, a mellette levő szabad terület 
felhasználásával (tanuszoda, sportcsarnok) az alközpont szerepkör tovább erősítendő. A 
meglevő intézmények (iskola, orvosi rendelő,…) szükség szerint bővítendők, korszerűsítendők. 
Az intézményekhez a megújuló energiák hasznosítása is kialakítandó. 

 

 

A jelenlegi turisztikai kínálat jelenlegi legfontosabb csomósodása az Éden-tó környezetében 
található. A részben fizikálisan is kapcsolódó Vendégházban a szálláshelyek száma bővítendő, a 
szomszédos szabad területen termálvízre alapozott uszoda, fedett lovarda építendő. az Éden 
tavak mellett kialakítható a tematikus túraútvonalak kiindulási pontja is (gyalogos, lovas, vizi, 
stb…). 

 

 

Az Anti úton található a Piac. Itt Vásárcsarnok építése tervezett, ahol a helyi termékeket lehet 
értékesíteni. Ezzel jobb értékesítési feltételeket tud biztosítani a helyi termelők számára az 
Önkormányzat, továbbá a mezőgazdasági közfoglalkoztatás értékesítési feltételei is 
megteremtődnek. A mezőgazdasági termékeket – amelyeket jelentős részben az önkormányzati 
közmunka kertében termelnek meg – ma még feldolgozatlanul jutnak piacra. A termelt mennyiség 
növeléséhez feldolgozók létesítendők (savanyító, tejfeldolgozó, aszaló, csomagoló). 

A városban nincs inkubátorház. Ez a városrész területén, az Ipari Park közelében felépíthető. 
Ezzel a helyi vállalkozások elindulásának feltételeit tudja elősegíteni az Önkormányzat telephely 
és infrastruktúrájának kiépítésével. 

 

V4 Ipari Park – Gazdaság fejlesztése 

 V4.1 Gazdaságfejlesztés 

 V4.2. Turisztikai fejlesztés 

 

 

Az Ipari Park gazdasági területei hasznosításának legfőbb akadálya a tulajdonviszonyok 
rendezetlensége. Itt a rendezettség elősegítése, akár az önkormányzati tulajdonba vétel elérése 
teremti meg azt a feltétel, hogy itt valóban működő vállalkozások tudjanak megtelepülni. Ezen túl 
a vasút korszerűsítéséhez szükséges lobbi-tevékenység az Önkormányzat feladata, továbbá a 
településrendezési tervben szereplő új megközelítő út kiépítése is sokat lendíthet a 
hasznosításon. 

V3.1: Alközponti funkció megerősítése 

V3.2: Komplex turisztikai fejlesztés 

 

V3.3: Helyi gazdaság fejlődésének elősegítése 

V4.1: Gazdaságfejlesztés 
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A Cukorgyár ülepítő tavai a területen vannak. Ezek rehabilitációja horgászati célra bekapcsolja a 
terület a turisztikai kínálatba. Ezen túl a területen található sportlétesítmények fejlesztése mind a 
helyi lakosság, mind pedig a turisták számára többletkínálatot eredményez. 

 
V5 Külterület – Mezőgazdasági és turisztikai szerep erősítése 

 V5.1 Mezőgazdaság fejlesztése 

 V5.2 Turisztikai fejlesztés 

 V5.3 Energetikai fejlesztés 

 

 

Az Önkormányzat közmunkaprogram keretein belül a saját földterületeit művelteti, melyről a 
termést jelenleg a konyhán használják fel. A résztvevők számának, a művelésbe bevont 
földterület nagyságának növelése szükséges, amely a tervezett feldolgozók számára is 
alapanyagot szolgáltat. 

A mezőgazdaságban megvalósítható további fejlesztések már nem önkormányzati kereteken 
belül történhet, az vállalkozói feladat, lehetőség. 

 

 

A tematikus túraútvonalakba a külterületi természeti értékek bekapcsolása szükséges. Ezen túl a 
meglevő kerékpárutak kiegészítő infrastruktúráját is fejleszteni szükséges. A Fekete-körös az 
igazgatási terület déli határát jelenti, ezen a belterület közelében Ökörörménynél meg kell 
teremteni a szabadstrand létesítésének feltételeit. 

 

 

Az energetikai fejlesztésekhez a megújuló energiák felhasználása is hozzátartozik. Ezen belül a 
napenergia és biomassza hasznosítása tervezett, melyek létesítményei külterületi telephelyeken 
valósítható meg. 

 

3.3 A tematikus és a területi célok közötti összefüggések 

bemutatása 

  

V4.2: Turisztikai fejlesztés 

V5.1: Mezőgazdaság fejlesztése 

V5.2: Turisztikai fejlesztés 

V5.3: Energetikai fejlesztés 
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Versenyképes helyi gazdaság 
kialakulásának elősegítése, 

értékteremtő foglalkoztatás és 
az aktivitás növelése 

. A városi hierarchiában 
elfoglalt szerepkörnek 

megfelelő teljes 
intézményhálózat kiépítése az 

egyedi arculat megőrzése 
mellett. 

Turisztikai kínálat 
létrehozása a természeti 
értékek megőrzésével, a 
bennük rejlő lehetőség 

kihasználásával 

Az intézmények 
energetikai 

korszerűsítése, megújuló 
energia széleskörű 

felhasználása 
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4. ábra: Sarkad városfejlesztési célrendszere 2014-2020-ig 

A lakosság 
életkörülményeinek javítása, 

a meglevő társadalmi 
különbségek mérséklése, 

felszámolása 

. A természeti környezet 
megóvása mellett annak 
rekreációs és turisztikai 

hasznosítása, az 
energiahatékonyság 
fokozása, továbbá 

A lakosság 
életkörülményének javítása, 

az egyenlőtlenségek 
mérséklése, felszámolása 

A járásszékhely státuszból 
adódó feladatok ellátásához 

szükséges teljes körű 
korszerű intézményi 

infrastruktúra kialakítása, 
„városiasodás” 
kiteljesítése 

A helyi gazdaság 
infrastrukturális 

környezetének fejlesztése, 
az értékteremtő 

közfoglalkoztatás 
kiszélesítése 
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6. táblázat: A Városrészek és tematikus célok összefüggése 
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4 A megvalósítást szolgáló beavatkozások 

4.1 Az akcióterületeken kívül végrehajtandó, a település 

egésze szempontjából jelentős fejlesztések 

Az ITS a város középtávú célrendszerének felvázolásán túl tartalmazza a lényeges fejlesztési 
jellegű beavatkozások (programok és projektek) indikatív listáját. A projektek a Stratégia 
kidolgozásakor rendelkezésre álló információk alapján, a Stratégia által igényelt mélységben, 
vázlatosan és lényegre törően kerülnek ismertetésre. Az ITS operatív jellege nem feltételezi a 
projektek teljes körű és részletekbe menő kifejtését. Így természetesen különböző 
előkészítettségű projektek kerülnek egymás mellé: a csak ötlet szintjén létező és a már 
engedélyezett vagy akár kivitelezési dokumentációval is rendelkező projekt. 

A Stratégiai célok megvalósítását szolgáló beavatkozások számbavételét azonban több tényező 
is indokolja: 

 a célok megvalósítása érdekében összegyűjtésre és rendszerezésre, majd fontossági 
meghatározásra kerülhessenek a különböző szereplőknél, potenciális projektgazdáknál 
körvonalazódó fejlesztési elképzelések; így a megvalósítás fázisában a stratégiai célokhoz 
igazodóan reális lehetőség nyíljon konkrét projektek megvalósítására; 

 az előkészítettség különböző fázisában lévő projekt-elképzelések egymáshoz optimálisan 
illeszkedve a lehető leghatékonyabban járulhassanak hozzá a Stratégia céljainak 
eléréséhez. 

Az ITS megvalósítását szolgáló beavatkozások tekintetében az alábbi projekttípusokat 
azonosítottuk: 

Kulcsprojektek: 

A kulcsprojektek azok a tervbe vett fejlesztések, melyek alapvető feltételét képezik valamely 
(akár több) középtávú városi cél elérésének, tehát, ha a projekt nem valósul meg, valamelyik cél 
nem vagy csak kismértékben érhető el. Gyakran a kulcsprojekt (ami jellemezően nagyobb 
összegű projekt) megvalósulása előfeltétele egyéb tervezett fejlesztések megvalósulásának vagy 
azok hatásai érvényesülésének.  

Hálózatos projektek:  

Azok, amelyek több, egymáshoz kapcsolódó, akár azonos jellegű projektelemből állnak, a város 
egészére vagy annak jelentős részére kiterjednek és a projektelemek egy együttműködő 
rendszer elemeit képezik. 

Akcióterületi projektek: 

Olyan, egybefüggő vonallal körülhatárolt akcióterületen végbemenő fejlesztések, amelyek 
egymással szinergikus hatást fejtenek ki, az egyes projektelemek segítik más projektek 
megvalósulását, illetve hatásának kiteljesedését. A projektek az akcióterület számára 
megfogalmazott cél érdekében kerülnek megvalósításra, volumenük, így várható hatásuk is 
akkora, hogy érzékelhető változást idéznek elő a kijelölt akcióterületen. 
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Egyéb projektek: 

A fenti kategóriákba nem tartozó fejlesztések, amelyek lehetnek pontszerű, egy vagy több 
városrész, illetve a település egésze szempontjából jelentős fejlesztések, amelyek között 
beruházási jellegű és soft elemek egyaránt szerepelhetnek. 

A következőkben a fenti logikát követve mutatjuk be azon fejlesztési elképzeléseket, amelyek az 
ITS középtávú célrendszerében megfogalmazott célok megvalósítását szolgálják. Ugyanakkor 
vannak olyan akcióterületi projektek, amelyeket más csoportba is be lehet (esetleg be is kell) 
sorolni. 

4.1.1 Kulcsprojektek 

Kulcsprojektek fogalma: "A kulcsprojektek azok a tervbe vett fejlesztések, melyek alapvető 
feltételét képezik valamely (akár több) középtávú városi cél elérésének, tehát, ha a projekt nem 
valósul meg, valamelyik cél nem vagy csak kismértékben érhető el. Gyakran a kulcsprojekt (ami 
jellemezően nagyobb összegű projekt) megvalósulása előfeltétele egyéb tervezett fejlesztések 
megvalósulásának vagy azok hatásai érvényesülésének. 

Sarkad esetében öt kulcsprojekt megvalósítása tervezett, melyek a fejlődés alapjai. Ezek a 
következők: 

7. táblázat: Kistérségi Közigazgatási Centrum átépítése 

Projekt neve: Kistérségi Közigazgatási Centrum átépítése 

Tartalma: 

Kistérségi Közigazgatási Centrum (Városháza és Szolgáltató Ház) átépítése, megmaradó 
épületrészben nyílászárócsere, energetikai korszerűsítés. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

lakosság, önkormányzat; 

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

 Parkoló létesítése 

Helyszíne: Óváros városrész, Kossuth utca 25-27.  

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2017 I.félév – 2019 I. félév 

Költségbecslés: 200MFt 
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8. táblázat: Inkubátorház létrehozása 

Projekt neve: Inkubátorház létrehozása 

Tartalma: 

Inkubátorház létrehozása önkormányzati tulajdonú ingatlanon: az Ipari Parkhoz vezető úton 
(Anti út) mentén lévő önkormányzati tulajdonú ingatlanon egy iroda és szociális blokkból, 
valamint csarnokterületből és szabadtéri tároló kapacitásból álló komplexum létesül. A 
létesítmény több vállalkozás számára biztosíthat felületet, de helyet kaphat benne akár jogi vagy 
könyvelési szolgáltatás is. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

lakosság, önkormányzat, vállalkozások 

Helyszíne: Telek városrész, Anti út 

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2015 II. félév – 2017 I. félév 

Költségbecslés: 220 MFt 

 

9. táblázat: Szociális szövetkezet és alapanyag feldolgozó létrehozása 

Projekt neve: Szociális szövetkezet és alapanyag feldolgozó létrehozása 

Tartalma: 

Szociális szövetkezet és alapanyag feldolgozó létesítése (tejfeldolgozó, sajtüzem, aszaló, 
dzsem és lekvárkészítő részleg, raktár és csomagoló) önkormányzati tulajdonú ingatlanon. A 
főként önkormányzati tulajdonú termőterületeken megtermelt mezőgazdasági alapanyag 
részleges vagy teljes feldolgozás utáni értékesítése, mint helyi bevételi forrás elsődleges 
szempontként kerül kezelésre városunkban. A magas munkanélküliség csökkentése céljából, 
jelentős élőmunka ráfordítással termelhető alapanyag felhasználásával, a teljes termékpálya itt 
tartása mellett lehet javítani a település gazdasági paraméterein. A program során feldolgozó és 
raktár felületek létrehozása az elsődleges cél, emellett egy saját tulajdonú szociális bolt 
kialakítása is megvalósul. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

lakosság, önkormányzat; 

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

  Savanyító üzem létrehozása 

  Vásárcsarnok építése, piacfejlesztés 

Helyszíne: Telek városrész, Vásártér - piac 

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2015 II. félév – 2016 II. félév 

Költségbecslés: 60 MFt 
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10. táblázat: Bölcsőde építése 

Projekt neve: Bölcsőde építése 

Tartalma: 

Új bölcsőde építése a szükséges eszközök beszerzésével együtt: A város jelenlegi, alig több 
mint 40 férőhelyes bölcsődéje egy elavult és lassan a használókra már egészségügyileg is 
veszélyes épületben működik. A bölcsődei ellátás iránti igény a munkanélküliségi ráta és a 
születésszámok kedvező alakulása miatt egyre nagyobb. A 72 férőhelyes új létesítmény 
előkészítő munkái már korábban elvégzésre kerültek, de a korábbi tervezési helyszínen most 
egy foglalkoztató található, így a korábbi engedélyes terveket az új helyszínre át kell dolgoztatni 
a tervezőkkel. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

lakosság, önkormányzat; 

Helyszíne: Sarkad Város  

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2017 I. félév – 2018 II. félév 

Költségbecslés: 120 MFt 

 

11. táblázat: Északi városrész területén szociális városrehabilitáció 

Projekt neve: Északi városrész területén szociális városrehabilitáció 

Tartalma: 
A terület közterületeinek rendezése, funkciók létrehozásával (játszótér, sportolási célú 
berendezések – szabadtéri fittness, kosárlabda, asztalitenisz – ). Bérlakások kialakítása az 
üresen álló ingatlanokon, a további épületek rendbetétele. Hiányzó közművek (csapadékvíz, 
szennyvíz, útburkolat) kiépítése. Közösségi szolgáltatóház centrum létesítése. 

Legfontosabb kapcsolódások: 
szervezetek: Roma nemzetiségi Önkormányzat 

Helyszíne: 
Északi városrész 

Projektgazda: 
Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés: 2016 I. félév – 2019. I. félév 

Költségbecslés: 
550 MFt 

Lehetséges források: 
TOP 4.4. Leromlott városi területek rehabilitációja 

4.1.2 Hálózatos projektek 

A hálózatos projekt fogalma: 

 több, egymáshoz kapcsolódó, akár azonos jellegű projektelemből áll,  

 a város egészére vagy annak jelentős részére kiterjed,  

 a projektelemek egy együttműködő rendszer elemeit képezik.  

A hálózatos projekt lehet integrált projekt, ez esetben az együttműködő projektelemek különböző 
jellegűek, más-más megvalósítójuk van. 
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Tervezett hálózatos projektek Sarkadon: 

12. táblázat: Belterületi utak fejlesztése 

Projekt neve: Belterületi utak fejlesztése 

Tartalma: 

Önkormányzati tulajdonú belterületi utak fejlesztése: A város igazgatási területén vezető 
önkormányzati, elsősorban belterületi útjainak felújítása, újak létesítése. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

lakosság, önkormányzat 

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

 parkoló létestése 

Helyszíne: Sarkad Város belterületén több helyszín 

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2016 I. félév – 2018 I. félév 

Költségbecslés: 300 MFt 

 

13. táblázat: Sebességmérők, sebességcsillapító eszközök telepítése 

Projekt neve: Sebességmérők, sebességcsillapító eszközök telepítése 

Tartalma: 

Napelemes sebességmérő berendezések és sebességcsillapító eszközök telepítése az átmenő 
forgalmú állami utak belterületi szakaszai mentén. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

lakosság, önkormányzat; 

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

 körforgalom kiépítése a 4219-es állami út - Anti út csomópontban 

Helyszíne: Sarkad Város belterületén több helyszín 

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2016 I. félév – 2016. II. félév 

Költségbecslés: 18 MFt 
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14. táblázat: Kerékpárutak felújítása, kerékpártárolók létesítése 

Projekt neve: Kerékpárutak felújítása, kerékpártárolók létesítése 

Tartalma: 

Meglévő kül- és belterületi kerékpárutak felújítása, új kerékpártárolók létesítése: a település 
jelentős kerékpárút hálózattal bír, melynek egy része felújításra szorul. A nagyszámú kerékpáros 
forgalom miatt szükséges a meglévő kerékpártároló kapacitás bővítése, biztonságtechnikai 
kiegészítésekkel együttesen. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

lakosság, önkormányzat; 

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

 kerékpáros pihenők és akadálypálya építése 

 tematikus túraútvonalak kiépítése 

Helyszíne: hálózatos fejlesztés 

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2018 II. félév – 2019. II. félév 

Költségbecslés: 70 MFt 

 

15. táblázat: Kerékpáros pihenők és akadálypálya építése 

Projekt neve: Kerékpáros pihenők és akadálypálya építése 

Tartalma: 

A településen átmenő állami utak mellett húzódó kerékpárutak mentén korszerű kerékpáros 
pihenők és egy akadálypálya építése. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

lakosság, önkormányzat; 

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

 Kerékpárutak felújítása, kerékpártárolók létesítése 

 Tematikus túraútvonalak kiépítése 

Helyszíne: több helyszín 

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2018 II. félév – 2019 II. félév 

Költségbecslés: 70 MFt 
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16. táblázat: Tematikus túraútvonalak kiépítése 

Projekt neve: Tematikus túraútvonalak kiépítése 

Tartalma: 

Tematikus (lovas, fogatos, kerékpáros, gyalogos) túraútvonalak kiépítése pihenőkkel és 
információs pontokkal együtt Sarkad és kistérség települései között. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

Lakosság, önkormányzat; turisták; 

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

 Kerékpáros pihenők és akadálypálya építése 

 Kerékpárutak felújítása, kerékpártárolók létesítése 

 Fedett lovarda építése 

 Almássy-kastély felújítása 

 „Élő skanzen” építése 

 Cukorgyári múzeum létesítése 

 Önkormányzati vendégház bővítése 

Helyszíne: Sarkad közigazgatási területe, kistérség 

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata vagy helyi önkormányzatok társulása 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2019 I. félév – 2019 II. félév 

Költségbecslés: 15MFt 

 

17. táblázat: Információs táblák, hirdető felületek felújítása, köztéri órák kihelyezése 

Projekt neve: Információs táblák, hirdető felületek felújítása, köztéri órák kihelyezése 

Tartalma: 

A közterületeken új esztétikus, egységes megjelenésű információs táblák, hirdető felületek, 
köztéri órák kihelyezése. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

Lakosság, önkormányzat  

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

 Almássy kastély felújítása 

 „Élő skanzen” építése 

 Cukorgyári múzeum létesítése 

Helyszíne: több helyszín  

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2019 I. félév – 2019 II. félév 

Költségbecslés: 8MFt 
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18. táblázat: Térfigyelő kamerák telepítése 

Projekt neve: Térfigyelő kamerák telepítése 

Tartalma: 

10 db-os térfigyelő kamerarendszer telepítése a város belterületén, a lakossággal és 
rendőrséggel egyeztetett helyszíneken. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

Lakosság, önkormányzat;  

Helyszíne: több helyszín 

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2016 I. félév – 2016. II. félév 

Költségbecslés: 20MFt 

 

19. táblázat: Belvízrendezési program 

Projekt neve: Belvízrendezési program 

Tartalma: 

A projekt keretében a korábbi, megvalósult fejlesztések által nem érintett településrészeken a 
meglévő csapadékvíz-elvezető csatornák kerülnek felújításra, ill. átépítésre. Emellett zárt 
csatornaszakaszok (tisztító és fordító aknákkal, víznyelőkkel), valamint burkolásra kerülő 
mederszakaszok és a szükséges műtárgyak kerülnek újonnan megépítésre. Emellett sor kerül a 
rekultivált települési szilárd hulladéklerakó melletti területen lévő záportározó (Általi-tó) 
parkosítással egybekötött kotrására is. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

Lakosság, önkormányzat; 

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

 Záportározó kotrása parkosítással, közterületek kialakítása 

 Gyepes-csatorna belterületi szakaszának rehabilitációja 

Helyszíne: több helyszín 

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2018 I. félév – 2020 I. félév 

Költségbecslés: 250MFt  
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20. táblázat: Záportározó kotrása parkosítással, közterületek kialakítása 

Projekt neve: Záportározó kotrása parkosítással, közterületek kialakítása 

Tartalma: 

A korábbi belvízrendezési fejlesztések keretében megvalósított záportározó kotrások Általi tó 
valamint a kotrási munkák (Párizsi tó, Éden tavak, Általi tó) utáni parkosítási feladatok 
elvégzése. 

A város központjában lévő Kossuth kert és Béke sétány környezetének fejlesztése 
(városközpont-rehabilitáció).  

A Gyepes-csatorna mentén a part menti sávok szabadon átjárhatóvá tétele, a parti sávokban új 
közterületek, sétányok (Hargita sétány, Körös utca) Településrendezési Tervben szabályozott 
módon történő kialakítására, fejlesztése. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

Lakosság, helyi önkormányzat; 

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

 Belvízrendezési program 

 Gyepes-csatorna belterületi szakaszának rehabilitációja 

Helyszíne: lásd a tartalomnál 

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2015 II. félév – 2016 II. félév 

Költségbecslés: 86MFt  

 

21. táblázat: Gyepes-csatorna belterületi szakaszának rehabilitációja 

Projekt neve: Gyepes-csatorna belterületi szakaszának rehabilitációja 

Tartalma: 

A Gyepes-csatorna belterületi szakaszának teljes körű, komplex rehabilitációja. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

Lakosság, önkormányzat, Vízügyi Igazgatóság;  

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

 Belvízrendezési program 

 Gyaloghidak felújítása, létesítése 

 Záportározó kotrása parkosítással, közterületek kialakítása 

Helyszíne: Gyepes csatorna, több helyszín 

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2018 I. félév – 2019 II. félév 

Költségbecslés: 140MFt  
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22. táblázat: Gyaloghidak felújítása, létesítése 

Projekt neve: Gyaloghidak felújítása, létesítése 

Tartalma: 

Városi tulajdonban lévő meglévő gyaloghidak, átkelők felújítása, új gyaloghidak létesítése 
közterületeken. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

Lakosság, önkormányzat;  

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

 Záportározó kotrása parkosítással, közterületek kialakítása 

 Gyepes-csatorna belterületi szakaszának rehabilitációja 

Helyszíne: több helyszín 

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2018 I. félév – 2018 II. félév 

Költségbecslés: 35MFt  

 

4.2 Akcióterületek kijelölése, a kijelölés és lehatárolás 

indoklása 

Az alábbiakban röviden bemutatásra kerül a Sarkadon lehatárolt négy akcióterület. Noha a 
módszertan alapján a tervezés jelenlegi fázisában még nem feltétlenül célszerű az akcióterületek 
végleges és pontos lehatárolása, ezek jellege és elhelyezkedése már tervezhető, vagyis az 
alapvető adottságok alapján előzetesen – a mindenkori módosítás jogát fenntartva – 
lehatárolhatóak a fejlesztési területek. 

Ugyanakkor az is igaz, hogy az akcióterületi projektek a további kategóriák valamelyikébe is 
besorolhatók, így különösen a kulcsprojektek ill. a hálózatos projektek közé, így egy-egy projekt 
ismételten is megjelenhet. Az egyéb projektek között nincs ismétlődés, oda azokat soroltuk be, 
amelyek a többi kategória egyikébe se tartoznak. 

Az alábbi térkép Sarkad Város négy akcióterületének elhelyezkedését mutatja be. A lehatárolt 
akcióterületek a következők: 

1. Telek, alközpont 

2. Északi Városrész, 1. sz. szegregátum 

3. Óváros, 2. sz. szegregátum 

4. Óváros, 3. sz. szegregátum 
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Akcióterületi lehatárolások 

3. térkép: Akcióterületi lehatárolás a Sarkad város egészére 

 

Forrás: saját szerkesztés 

4. térkép: 1-es számú akcióterület lehatárolása 

 

Forrás: Saját szerkesztés 

Az akcióterület Telek városrész Gyulai út-Anti út kereszteződésének környezetét, azaz a Vásár 
tér-Piac és a Vendégház környezetét foglalja magába. A területen gyakorlatilag intézményi és 
szolgáltatási funkciók vannak, továbbá a Vendégház környezetében önkormányzati tulajdonú 
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beépítetlen területek. A Gyulai út mentén néhány lakóépület is található. A rendelkezésre álló 
szabad területen olyan fejlesztéseket megvalósítása a cél, amely a saját lakosság igényein túl a 
turisztikai kínálat bővüléséhez is hozzájárulnak,azon belül elsősorban az aktív turizmus területén. 

5. térkép: 2-es számú akcióterület lehatárolása 

 

Forrás: Saját szerkesztés 

Az akcióterület az Északi városrész szlömösödött lakóterületeit és a kapcsolódó – szegregációval 
érintett – szintén telkes lakóterületet fedi le. A területen belül nem teljes az infrastruktúra 
kiépítése, sok a leromlott vagy üresen álló lakóingatlan. A területen a lakóházak mellett egy óvodai 
telephely, egy önkormányzati szolgáltatóház és közösségi épület, valamint egy játszótér és sportudvar 
található. 

6. térkép: 3-as számú akcióterület lehatárolása 

 

Forrás: Saját szerkesztés 
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Az akcióterület a Sarkadkeresztúri úttól Ny-ra eső azon lakóterületet fedi le, amely a Széles utca 
és a Kert utca között található, amely a 2. számú szergregátum területe. Kizárólag lakóingatlan 
van a területen, intézményi funkció nincs. A területen jelentős a szegregációs probléma a 
lakosság összetétele miatt. 

7. térkép: 4-es számú akcióterület lehatárolása 

 

Forrás: Saját szerkesztés 

Az akcióterület A Gárdonyi utca-Gárdonyi tér-Honvéd utca által határolt terület, tulajdonképpen a 
3. számú szegregátum területe. A területen lakóingatlanok, szociális bérlakások és egy 
önkormányzati tulajdonú volt kollégium épület található, amely alulhasznosított. A beépítés 
vegyes, földszintes és emeletes épületek is vannak. Az útburkolat helyenként hiányzik.  
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4.3 Az egyes akcióterületeken megvalósítandó 

fejlesztések összefoglaló bemutatása 

4.3.1 1 számú akcióterület: Telek, alközpont 

23. táblázat: Savanyító üzem létrehozása 

Projekt neve: Savanyító üzem létrehozása 

Tartalma: 

Savanyító üzem létrehozása önkormányzati tulajdonú ingatlanon: Az üzemben elsősorban az 
önkormányzati, illetve sarkadi őstermelők által megtermelt alapanyagok alapanyagok (zöldség, 
gyümölcs) kerülnek feldolgozásra. A létesítmény a savanyításon túl aszalásra, befőzésre és 
természetesen csomagolásra alkalmas. A három terület felöleli a helyben termesztett zöldség és 
gyümölcs feldolgozás majdnem teljes spektrumát, így hatékony és saját bevételeiből tovább 
fejleszthető üzemmé nőheti ki magát. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

lakosság, önkormányzat, vállalkozások; 

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

 Szociális szövetkezet és alapanyag feldolgozó létrehozása 

 Vásárcsarnok építése, piacfejlesztés 

Helyszíne: Telek városrész, Vásártér - piac  

Projektgazda: Gazdasági társaság vagy önkormányzat 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2016 I. félév – 2016 II. félév 

Költségbecslés: 15 MFt 
 

24. táblázat: Vásárcsarnok építése, piacfejlesztés 

Projekt neve: Vásárcsarnok építése, piacfejlesztés 

Tartalma: 

Fedett vásárcsarnok építése az önkormányzati tulajdonú városi piac területén: A piac 
önkormányzatunk kezelésében működik. Az elárusító helyek vonatkozásában ellenben csak 
provizórikusan felel meg az előírt feltételeknek az infrastruktúra, így szükséges annak jelentős 
fejlesztése. A vásárcsarnok szervesen kapcsolódhat a piacon lévő kereskedelmi egységekhez, 
valamint szükséges fejlesztésként jelenik meg a kiegészítő helyiségek megépítése is. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

lakosság, önkormányzat, vállalkozások, őstermelők; 

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

 savanyító üzem létrehozása 

 szociális szövetkezet és alapanyag feldolgozó létrehozása 

Helyszíne: Telek városrész, Vásártér - piac 

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2015 II. félév – 2016 II. félév 

Költségbecslés: 50 MFt 
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25. táblázat: Körforgalom kiépítése a 4219-es állami út - Anti út csomópontban 

Projekt neve: Körforgalom kiépítése a 4219-es állami út - Anti út csomópontban 

Tartalma: 

Körforgalom kiépítése a 4219-es út - Anti út csomópontban. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

lakosság, önkormányzat, NIF, közútkezelő; 

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

 sebességmérők, sebességcsillapító eszközök telepítése 

Helyszíne: 4219-es út - Anti út csomópont 

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata vagy NIF 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2017 II. félév – 2018 II. félév 

Költségbecslés: 60 MFt 

 

26. táblázat: Önkormányzati Vendégház bővítése 

Projekt neve: Önkormányzati Vendégház bővítése 

Tartalma: 

A meglévő, önkormányzati Vendégház férőhely fejlesztése: kapacitásbővítés, a szolgáltatások 
bővítése, meglévők minőségének javítása. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

Önkormányzat, gazdasági társaság, egyéni vállalkozó  

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

 Tanuszoda építése 

 Fedett lovarda építése 

 Almássy kastély felújítása 

 „Élő skanzen” építése 

 Cukorgyári múzeum létesítése 

Helyszíne: Telek városrész, Gyulai út 4. 

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2018 II. félév – 2019 II. félév 

Költségbecslés: 40MFt 
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27. táblázat: Tanuszoda építése 

Projekt neve: Tanuszoda építése 

Tartalma: 

A kistérség és a település diáksportjának és a mindennapos testnevelés kiszolgálására egy zárt 
és egy nyitott medencetérből álló tanuszoda építése önkormányzati tulajdonú ingatlanon, a 
korábban megtervezett és engedéllyel rendelkező termál kutak megfúrásával. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

Önkormányzat, lakosság 

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

 Önkormányzati vendégház bővítése 

Helyszíne: Telek városrész, Anti út 2.  

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2017 I. félév – 2019 I. félév 

Költségbecslés: 300Mft 

28. táblázat: Fedett lovarda építése  

Projekt neve: Fedett lovarda építése  

Tartalma: 

Fedett lovarda építése önkormányzati tulajdonú ingatlanon, a kiszolgáló létesítményekkel együtt. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

Lakosság, önkormányzat; civil szervezetek; 

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

 Önkormányzati vendégház bővítése 

Helyszíne: Telek városrész, Anti út 2.  

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata, együttműködő partner: civil szervezetek 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2019 I. félév – 2020 II. félév 

Költségbecslés: 300MFt 
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29. táblázat: Sportcsarnok építése 

Projekt neve: Sportcsarnok építése 

Tartalma: 

Szabványos méretű sportcsarnok építése az általános iskola meglévő tornatermének helyén. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

Lakosság, önkormányzat, KLIK; 

Helyszíne: Telek városrész, Anti út 2. 

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2018 I. félév – 2020 I. félév 

Költségbecslés: 450MFt 

 

4.3.2 2 számú akcióterület: Északi városrész 1. sz. szegregátum 

Az akcióterületen az alapvető, legfőbb fejlesztés az Északi városrész területén szociális 
városrehabilitáció megnevezésű kulcsprojekt megvalósítása, hálózatos projektek érintik: 
belterületei utak fejlesztése, belvízrendezési program, közterületek kialakítása. 

30. táblázat: Északi városrész területén szociális városrehabilitáció (kulcsprojekt) 

Projekt neve: Északi városrész területén szociális városrehabilitáció (kulcsprojekt) 

Tartalma: 
A terület közterületeinek rendezése, funkciók létrehozásával (játszótér, sportolási célú 
berendezések – szabadtéri fittness, kosárlabda, asztalitenisz – ). Bérlakások kialakítása az 
üresen álló ingatlanokon, a további épületek rendbetétele. Hiányzó közművek (csapadékvíz, 
szennyvíz, útburkolat) kiépítése. Közösségi szolgáltatóház centrum létesítése. 

Legfontosabb kapcsolódások: 
szervezetek: Roma nemzetiségi Önkormányzat 

Helyszíne: 
Északi városrész 

Projektgazda: 
Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés: 2016 I. félév – 2019. I. félév 

Költségbecslés: 
550 MFt 

Lehetséges források: 
TOP 4.4. Leromlott városi területek rehabilitációja 
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4.3.3 3 számú akcióterület: Óváros 2. sz. szegregátum 

Az akcióterületen az alapvető, legfőbb fejlesztési elem a szociális városrehabilitáció 
megvalósítása, emellett az alábbi hálózatos projektek érintik: belterületei utak fejlesztése, 
belvízrendezési program, közterületek kialakítása. 

31. táblázat: Szociális városrehabilitáció 

Projekt neve: Szociális városrehabilitáció  

Tartalma: 
A terület közterületeinek rendezése, funkciók létrehozásával (játszótér, sportolási célú 
berendezések – szabadtéri fittness, kosárlabda, asztalitenisz – ). Bérlakások kialakítása az 
üresen álló ingatlanokon, a további épületek rendbetétele. Hiányzó közművek (csapadékvíz, 
szennyvíz, útburkolat) kiépítése.  

Legfontosabb kapcsolódások: 
szervezetek: Roma nemzetiségi Önkormányzat 

Helyszíne: 
Óváros-2. számú szegregátum 

Projektgazda: 
Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés: 2016 I. félév – 2019. I. félév 

Költségbecslés: 
120 MFt 

Lehetséges források: 
TOP 4.4. Leromlott városi területek rehabilitációja 

 

4.3.4 4. számú akcióterület: Óváros 3. sz. szegregátum 

Az akcióterületen az alapvető, legfőbb fejlesztési elem a szociális városrehabilitáció 
megvalósítása. 

 

32. táblázat: Közösségi szolgáltatások fejlesztése a szegregáció csökkentése érdekében  

Projekt neve: Közösségi szolgáltatások fejlesztése a szegregáció csökkentése érdekében  

Tartalma: 

Közösségi szolgáltatások fejlesztése a szegregáció csökkentése érdekében  

Legfontosabb kapcsolódások: 

A korábban kollégiumként működő, önkormányzati tulajdonban lévő épület komplex fejlesztése:  
az önkormányzat keretei között működő , közfoglalkoztatási „központ” létrehozása, magas 
élőmunka igényű termelő és késztermék előállító tevékenységek telepítésével,  közösségi és 
kulturális tér kialakítása, közösségi és kulturális funkciók telepítése, a leromlott állapotú,  elavult 
épület felújítása, energetikai korszerűsítése. 

Helyszíne: Gárdonyi utca (Volt Diákszállás –Óváros, 3. sz. szegregátum) 

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja:  

Költségbecslés: 60 MFt 
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4.4 Egyéb projektek 

33. táblázat: Parkoló létesítése 

Projekt neve: Parkoló létesítése 

Tartalma: 

40 férőhelyes parkoló létesítése a Városháza melletti önkormányzati tulajdonú területen. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

lakosság, önkormányzat; 

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

 belterületi utak fejlesztése 

 Kistérségi Közigazgatási Centrum átépítése 

Helyszíne: Óváros városrész, Kossuth utca 31. 

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2016 I. félév – 2016 II. félév 

Költségbecslés: 77 MFt 

 

34. táblázat: Könyvtár épület energetikai korszerűsítése 

Projekt neve: Könyvtár épület energetikai korszerűsítése 

Tartalma: 

A meglévő városi könyvtár épületének energetikai célú korszerűsítése. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

lakosság, önkormányzat; 

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

 Művelődési Központ főépületének energetikai korszerűsítése 

Helyszíne: Óváros városrész, Vasút utca 2. 

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2019 II. félév – 2020 II. félév 

Költségbecslés: 51 MFt 
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35. táblázat: Művelődési Központ főépületének energetikai korszerűsítése 

Projekt neve: Művelődési Központ főépületének energetikai korszerűsítése 

Tartalma: 

A meglévő Művelődési Központ főépületének energetikai célú korszerűsítése. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

lakosság, önkormányzat; 

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

 Könyvtár épület energetikai korszerűsítése 

Helyszíne: Óváros városrész, Vár u. 2/B  

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2018 II. félév – 2019 II. félév 

Költségbecslés: 80MFt 

 

36. táblázat: Almássy-kastély felújítása 

Projekt neve: Almássy-kastély felújítása 

Tartalma: 

Almássy kastély felújítása, kastélyszállóvá és egyben múzeummá történő fejlesztése a körötte 
lévő terület multifunkciós fejlesztésével. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

Önkormányzat, lakosság, vállalkozások  

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

  „Élő skanzen” építése 

 Cukorgyári múzeum létesítése 

Helyszíne: Óváros városrész, Vasút utca 2. 

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata vagy Magyar Állam 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2018 I. félév – 2020 I. félév 

Költségbecslés: 240MFt 

 

  



Sarkad Város Integrált Településfejlesztési Stratégiája 

STRATÉGIA 58 

ITS DA Konzorcium 

 
 

 

37. táblázat: „Élő skanzen” építése 

Projekt neve: „Élő skanzen” építése 

Tartalma: 

Falusi gazdálkodási formákat bemutató „élő skanzen” építése aktív oktatási, turisztikai céllal: A 
projektben a város utolsó nádfedeles, hagyományos lakóházának megvétele és múltidéző 
fejlesztése szerepel, ötvözve azt a ma elvárt alapozó infrastruktúrákkal. Az így kiegészített 
ingatlan valós lakóval és annak kisparaszti háztáji gazdaságával mutatja be a 19. század idején 
még szokásos falusi életet. Az ingatlanon minden olyan épület autentikus módon felépítésre 
kerül, mely a sarkadi múltban egy parasztgazdaságban fellelhető volt. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

Önkormányzat, hagyományőrző civil szervezetek; 

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

 Almássy kastély felújítása 

 Cukorgyári múzeum létesítése 

Helyszíne: Óváros városrész, Magyar utca 2.  

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2015 II. félév – 2016 II. félév 

Költségbecslés: 44MFt 

 

38. táblázat: Cukorgyári múzeum létesítése 

Projekt neve: Cukorgyári múzeum létesítése 

Tartalma: 

Cukorgyári múzeum, emlékhely, történeti múzeum létesítése aktív oktatási, turisztikai céllal. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

Önkormányzat, hagyományőrző civil szervezetek; 

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

 „Élő skanzen” építése 

 Almássy kastély felújítása 

Helyszíne: Telek városrész, Cukorgyári sor  

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2017 I. félév – 2017 II. félév 

Költségbecslés: 25MFt 
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39. táblázat: Szolár energiapark létesítése 

Projekt neve: Szolár energiapark létesítése 

Tartalma: 

Szolár energiapark létesítése önkormányzati tulajdonú ingatlanon az önkormányzati intézményi 
épületek energiaellátásának biztosítása, az energiafelhasználás csökkentése és a megújuló 
energiafelhasználás arányának növelése céljából. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

Lakosság, önkormányzat; 

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

 Könyvtár épületének energetikai korszerűsítése 

 Művelődési Központ főépületének energetikai korszerűsítése 

Helyszíne: külterület, Városgazdálkodási Iroda Sarkadkeresztúri úti telephelye  

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2017 I. félév – 2018 II. félév 

Költségbecslés: 400MFt 

 

40. táblázat: Biobrikett gyártó üzem építése 

Projekt neve: Biobrikett gyártó üzem építése 

Tartalma: 

Biobrikett gyártó üzem építése önkormányzati tulajdonú ingatlanon alapanyag szárítási és 
tárolási kapacitás kiépítésével együtt. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

Lakosság, önkormányzat; 

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

 Művelődési Központ főépületének energetikai korszerűsítése 

Helyszíne: Sarkad Város  

Projektgazda: külterület, Városgazdálkodási Iroda Sarkadkeresztúri úti telephelye 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2017 I. félév – 2017 II. félév 

Költségbecslés: 30MFt 
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41. táblázat: Komposztáló létesítése 

Projekt neve: Komposztáló létesítése 

Tartalma: 

Komposztáló telep létesítése önkormányzati tulajdonú ingatlanon: A településen keletkező közel 
3000 m3 lakossági és közületi zöld hulladék kezelése jelenleg nem megoldott. Az elmúlt 
hónapban került beszerzésre egy homlokrakodó, mely a komposztáló egyik alapgépe, de 
szükséges a komposztdaráló és a kezelő terület kialakítása is, mely jelentős beruházási 
forrásokat igényel. A visszanyert komposztot elsősorban a város köztérgondozásában, illetve a 
mezőgazdasági termékpálya támogatásaként kívánjuk felhasználni. Lehetőség és igény esetén 
lakossági felhasználásra is sor kerülhet. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

Lakosság, önkormányzat; 

Helyszíne: Sarkad Város  

Projektgazda: külterület, Városgazdálkodási Iroda Sarkadkeresztúri úti telephelye 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2017 I. félév – 2017 II. félév 

Költségbecslés: 40MFt 

 

42. táblázat: Állati hulladékgyűjtő pont kialakítása 

Projekt neve: Állati hulladékgyűjtő pont kialakítása 

Tartalma: 

A jogszabályi követelményeknek megfelelő állati hulladékgyűjtő pont kialakítása önkormányzati 
tulajdonú ingatlanon. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

Lakosság, önkormányzat; 

Helyszíne: külterület, bezárt dögtelep  

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2017 I. félév – 2017 II. félév 

Költségbecslés: 25MFt 
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43. táblázat: Extrém sportpályák építése 

Projekt neve: Extrém sportpályák építése 

Tartalma: 

Extrém sportpályák (terep akadálypálya, kalandpark, gördeszka és görkorcsolya park (skate 
park) építése a sportszakmai és biztonságtechnikai szempontoknak megfelelően, önkormányzati 
tulajdonú ingatlanon. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

Lakosság, önkormányzat;  

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

 Kerékpáros pihenők és akadálypálya építése 

Helyszíne: Telek városrész, Kálvin-tér Anti út  

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2019 I. félév – 2020 I. félév 

Költségbecslés: 30MFt 

 

44. táblázat: Játszóterek, műfüves pályák építése 

Projekt neve: Játszóterek, műfüves pályák építése 

Tartalma: 

Új, modern, korszerű játszóterek, műfüves pályák építése közterületeken. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

Lakosság, önkormányzat;  

Helyszíne: Telek városrész, Táncsics tér, Kálvin-tér 

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2017 I. félév – 2018 I. félév 

Költségbecslés: 35MFt  
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45. táblázat: Egészségügyi alapellátás infrastruktúra fejlesztése 

Projekt neve: Egészségügyi alapellátás infrastruktúra fejlesztése 

Tartalma: 

A Központi Orvosi Rendelő épületének komplex fejlesztése: védőnői, házi orvosi, központi 
orvosi ügyeleti, fogászati ellátás fejlesztése, eszközbeszerzés (szakmai, IT-eszközök), 
vizesblokkok felújítása, korszerűsítése, a meglévő, lapostetős épület emeletráépítéssel 
kialakított magastetős bővítése, mely összeköthető a szomszédos ingatlanon lévő Kistérségi 
Járóbeteg Szakellátó Központ épületével, biztosítja az egynapos sebészet számára szükséges 
felületet. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

Lakosság, önkormányzat, gazdasági társaság;  

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

 Egészségügyi alapellátás fejlesztése 

Helyszíne: Óváros városrész, Béke-sétány 6. 

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2015 II. félév – 2016. II. félév 

Költségbecslés: 60MFt  

 

46. táblázat: Egészségügyi alapellátás fejlesztése 

Projekt neve: Egészségügyi alapellátás fejlesztése 

Tartalma: 

A Kistérségi Járóbeteg Szakellátó Központ területén funkcióbővítés, szolár energiatermelés 
kiépítése. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

Lakosság, önkormányzat, gazdasági társaság;  

Kapcsolódás más fejlesztési tervhez: 

 Egészségügyi alapellátás infrastruktúra fejlesztése 

Helyszíne: Óváros városrész, Béke-sétány 5. 

Projektgazda: Gazdasági társaság vagy tagönkormányzat 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2015 II. félév – 2016. II. félév 

Költségbecslés: 35MFt  
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47. táblázat: Szociális alapellátás infrastruktúra fejlesztése 

Projekt neve: Szociális alapellátás infrastruktúra fejlesztése 

Tartalma: 

Idősek Otthona épület és ingatlan infrastruktúrájának komplex fejlesztése: 

A demensrészleg részére biztonságos körbekerített, részben fedett kert/udvar kialakítása,  fa 
kerti bútor telepítése, redőnyök cseréje. 

Az intézmény bentlakásos részlegében a társalgó átalakítása, bővítése, felszerelésének 
javítása. A régi szellőztetőrendszer (vizesblokk) cseréje, modernizálása, a nővérhívó rendszer 
átalakítása, cseréje, a négyágyas szobák kádas fürdőszobáinak felújítása, átalakítása. 

Az átmeneti részlegen kézmosó kialakítása az idősek és a dolgozók részére, nővérhívó 
rendszer ágyhoz történő kiépítése, emeleti ablakok biztonsági ráccsal történő ellátása. 

Az intézmény belső tereinek felújítása: festés-mázolás, rovarhálók, függöny, a székek 
újrakárpitozása, vagy mosható fertőtleníthető székekre cserélése. Raktár- és tároló helyiségek 
építése, kialakítása, gyógyszerraktár és egyben gyógyszerosztó helyiség kialakítása, 
nyílászárók hőszigeteltre történő cseréje, az intézmény klimatizálása elsősorban az emeleti 
(átmeneti) részen.  

A teljes épületben: a szobákban lévő linóleumok cseréje, illetve burkolóra valóátváltása. 

Eszközbeszerzések: ipari mosógép, nagy teljesítményű vasalógép, szárítógép és 
nagyteljesítményű pohár-mosogatógép, valamint a fürdőszobák, csempék burkolók 
takarításához gőztisztítógép, etetőasztalos éjjeliszekrények, valamint kisebb sterilizáló gép 
beszerzése (olló, csipesz, körömcsipesz, stb. fertőtlenítése). 

Az internethálózat bővítése, a telefonrendszer cseréje, korszerűsítése (plusz telefonvonal, 
telefonközpont), portásfülke az intézmény bejáratánál - portás alkalmazásával. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

Lakosság, helyi önkormányzat, helyi önkormányzatok társulása;  

Helyszíne: Telek városrész, Gyulai út 8. 

Projektgazda: Helyi önkormányzat, helyi önkormányzatok társulása 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2017 I. félév – 2017. II. félév 

Költségbecslés: 27MFt  

 

48. táblázat: Szociális foglalkoztató infrastruktúrájának megteremtése 

Projekt neve: Szociális foglalkoztató infrastruktúrájának megteremtése 

Tartalma: 

Szociális foglalkoztató nonprofit vállalkozás infrastruktúrájának megteremtése a meglévő épület 
átalakításával. 

Legfontosabb kapcsolódások: 

Lakosság, önkormányzat, nonprofit vállalkozás;  

Helyszíne: Óváros városrész, Vasút utca 16. 

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2017 I. félév – 2017 II. félév 

Költségbecslés: 25MFt  
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49. táblázat: Ökörörményi szabadstrand működési feltételeinek biztosítása 

Projekt neve: Ökörörményi szabadstrand működési feltételeinek biztosítása 

Tartalma: 

Az ökörörményi szabadstrand működési feltételeinek tisztázása 

Legfontosabb kapcsolódások: 

Lakosság, önkormányzat, vállalkozás;  

Helyszíne: Fekete-Körös, Ökörörmény 

Projektgazda: Sarkad Város Önkormányzata, Vállalkozás 

Tervezett ütemezés, várható indítás időpontja: 2018 I. félév – 2019 I. félév 

Költségbecslés: 30MFt 

 

4.5 A tervezett fejlesztések illeszkedése a stratégiai 

céljaihoz 
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50. táblázat Stratégiai célok és projekttípusok kapcsolata 

Középtávú városi célok (tematikus 

célok) 
Kulcsprojektek Hálózatos projektek Akcióterületi projektek Egyéb projektek 

T1: A helyi gazdaság 
infrastrukturális 

környezetének fejlesztése, 
az értékteremtő 

közfoglalkoztatás 
kiszélesítése 

 Inkubátorház létrehozása 

 Szociális szövetkezet és 
alapanyag feldolgozó 
létrehozása 

 Belterületi utak fejlesztése 

 Térfigyelő kamerák telepítése 

 Belvízrendezési program 

 Savanyító üzem létrehozása 

 Vásárcsarnok építése, 
piacfejlesztés 

 Körforgalom kiépítése a 4219-
es állami út - Anti út 
csomópontban 

 Almássy-kastély felújítása 

 „Élő skanzen” építése 

 Cukorgyári múzeum 
létesítése 

 Szolár energiapark létesítése 

 Biobrikett gyártó üzem 
építése 

 Komposztáló létesítése 

 Szociális foglalkoztató 
infrastruktúrájának 
megteremtése 

T2: A járásszékhely státuszból 
adódó feladatok ellátásához 

szükséges teljes körű 
korszerű intézményi 

infrastruktúra kialakítása, 
„városiasodás” kiteljesítése 

 Kistérségi Közigazgatási 
Centrum átépítése 

 Inkubátorház létrehozása 

 Bölcsőde építése 

 Belterületi utak fejlesztése 

 Sebességmérők, 
sebességcsillapító eszközök 
telepítése 

 Információs táblák, hirdető 
felületek felújítása, köztéri órák 
kihelyezése 

 Térfigyelő kamerák telepítése 

 Belvízrendezési program 

 Záportározó kotrása 
parkosítással, közterületek 
kialakítása 

 Gyepes-csatorna belterületi 
szakaszának rehabilitációja 

 Gyaloghidak felújítása, 
létesítése 

 

 Körforgalom kiépítése a 4219-
es állami út - Anti út 
csomópontban 

 Parkoló létesítése 

 Komposztáló létesítése 

 Állati hulladékgyűjtő pont 
kialakítása 
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Középtávú városi célok (tematikus 

célok) 
Kulcsprojektek Hálózatos projektek Akcióterületi projektek Egyéb projektek 

T3: A lakosság 
életkörülményének javítása, 

az egyenlőtlenségek 
mérséklése, felszámolása 

 Kistérségi Közigazgatási 
Centrum átépítése 

 Bölcsőde építése 

 Északi városrész területén 
szociális városrehabilitáció 

 Belterületi utak fejlesztése 

 Sebességmérők, 
sebességcsillapító eszközök 
telepítése 

 Kerékpárutak felújítása, 
kerékpártárolók létesítése 

 Kerékpáros pihenők és 
akadálypálya építése 

 Térfigyelő kamerák telepítése 

 Belvízrendezési program 

 Záportározó kotrása 
parkosítással, közterületek 
kialakítása 

 Gyepes-csatorna belterületi 
szakaszának rehabilitációja 

 Gyaloghidak felújítása, 
létesítése 

 

 Savanyító üzem létrehozása 

 Vásárcsarnok építése 
piacfejlesztés 

 Körforgalom kiépítése a 4219-
es állami út - Anti út 
csomópontban 

 Tanuszoda építése 

 Fedett lovarda építése 

 Sportcsarnok építése 

 Északi városrész területén 
szociális városrehabilitáció 

 Szociális városrehabilitáció a 
2. számú szegregátum 
területén 

 Közösségi szolgáltatások 
fejlesztése a szegregáció 
csökkentése érdekében 

 Parkoló létesítése 

 Könyvtár épület energetikai 
korszerűsítése 

 Művelődési Központ 
főépületének energetikai 
korszerűsítése 

 Komposztáló létesítése 

 Állati hulladékgyűjtő pont 
kialakítása 

 Extrém sportpályák építése 

 Játszóterek, műfüves pályák 
építése 

 Egészségügyi alapellátás 
infrastruktúra fejlesztése 

 Egészségügyi alapellátás 
fejlesztése 

 Szociális alapellátás 
infrastruktúra fejlesztése 

 Szociális foglalkoztató 
infrastruktúrájának 
megteremtése 

 Ökörörményi szabadstrand 
működési feltételeinek 
biztosítása 

T4: Turisztikai kínálat 
létrehozása a természeti 
értékek megőrzésével, a 
bennük rejlő lehetőség 

kihasználásával 

  Belterületi utak fejlesztése 

 Kerékpárutak felújítása, 
kerékpártárolók létesítése 

 Kerékpáros pihenők és 
akadálypálya építése 

 Tematikus túraútvonalak 

 Vásárcsarnok építése, 
piacfejlesztés 

 Önkormányzati Vendégház 
bővítése 

 Tanuszoda építése 

 Fedett lovarda építése 

 Almássy-kastély felújítása 

 „Élő skanzen” építése 

 Cukorgyári múzeum 
létesítése 

 Extrém sportpályák építése 

 Játszóterek, műfüves pályák 
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Középtávú városi célok (tematikus 

célok) 
Kulcsprojektek Hálózatos projektek Akcióterületi projektek Egyéb projektek 

kiépítése 

 Információs táblák, hirdető 
felületek felújítása, köztéri órák 
kihelyezése 

 Záportározó kotrása 
parkosítással, közterületek 
kialakítása 

 Gyepes-csatorna belterületi 
szakaszának rehabilitációja 

 Gyaloghidak felújítása, 
létesítése 

 Sportcsarnok építése építése 

 Ökörörményi szabadstrand 
működési feltételeinek 
biztosítása 

 

T5: Az intézmények 
energetikai korszerűsítése, 

megújuló energia széleskörű 
felhasználása 

   Tanuszoda építése  Könyvtár épület energetikai 
korszerűsítése 

 Művelődési Központ 
főépületének energetikai 
korszerűsítése 

 Almássy-kastély felújítása 

 Szolár energiapark létesítése 

 Biobrikett gyártó üzem 
építése 
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4.6 A fejlesztések ütemezése 

51. táblázat : A fejlesztések ütemezése 

Szint Fejlesztések Kezdési időpont Befejezési időpont 

2015. I. félév
 

2015. II. félév
 

2016. I. félév
 

2016. II. félév
 

2017. I. félév
 

2017. II. félév
 

2018. I. félév
 

2018. II. félév
 

2019. I. félév
 

2019. II. félév
 

2020. I. félév
 

2020. II. félév
 

2021. I. félév
 

1 Kulcsfejlesztések 
  

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2 Kistérségi Közigazgatási Centrum átépítése 2017 I.félév 2019 I. félév 0 0 0 0 1 1 1 1 1 
    

2 Inkubátorház létrehozása 2015 II. félév 2017 I. félév 
 

1 1 1 1 
        

2 Szociális szövetkezet és alapanyag feldolgozó létrehozása 2015 II. félév 2016 II. félév 
 

1 1 1 
         

2 Bölcsőde építése 2017. I.félév 2018 II. félév 
    

1 1 1 1 
     

2 Északi városrész területén szociális városrehabilitáció 2016 I.félév 2019. I.félév 
  

1 1 1 1 1 1 1 
    

1 Hálózatos fejlesztések 
               

2 Belterületi utak fejlesztése 2016. I. félév 2018. II. félév 
  

1 1 1 1 1 1 
     

2 Sebességmérők, sebességcsillapító eszközök telepítése 2016 I. félév 2016 II. félév 
  

1 1 
         

2 Kerékpárutak felújítása, kerékpártárolók létesítése 2018. II. félév 2019. II. félév 
       

1 1 1 
   

2 Kerékpáros pihenők és akadálypálya építése 2018. II. félév 2019. II. félév 
       

1 1 1 
   

2 Tematikus túraútvonalak kiépítése 2019. I. félév 2019. II. félév 
        

1 1 
   

2 
Információs táblák, hirdető felületek felújítása, köztéri órák 

kihelyezése 
2019. I. félév 2019. II. félév 

        
1 1 

   

2 Térfigyelő kamerák telepítése 2016. I. félév 2016. II. félév 
  

1 1 
         

2 Belvízrendezési program 2018. I. félév 2020. I.félév 
      

1 1 1 1 1 
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Szint Fejlesztések Kezdési időpont Befejezési időpont 

2015. I. félév 

2015. II. félév 

2016. I. félév 

2016. II. félév 

2017. I. félév 

2017. II. félév 

2018. I. félév 

2018. II. félév 

2019. I. félév 

2019. II. félév 

2020. I. félév 

2020. II. félév 

2021. I. félév 

2 Záportározó kotrása parkosítással, közterületek kialakítása 2015. II. félév 2016. II. félév 
 

1 1 1 
         

2 Gyepes-csatorna belterületi szakaszának rehabilitációja 2018. I. félév 2019. II. félév 
      

1 1 1 1 
   

2 Gyaloghidak felújítása, létesítése 2018. I. félév 2018. II. félév 
      

1 1 
     

1 1 számú akcióterület 
               

2 Savanyító üzem létrehozása 2016. I. félév 2016. II. félév 
  

1 1 
         

2 Vásárcsarnok építése, piacfejlesztés 2015 II. félév 2016. II. félév 
 

1 1 1 
         

2 
Körforgalom kiépítése a 4219-es állami út - Anti út 

csomópontban 
2017. II. félév 2018. II. félév 

     
1 1 1 

     

2 Önkormányzati Vendégház bővítése 2018 II. félév 2019 II. félév 
       

1 1 1 
   

2 Tanuszoda építése 2017. I. félév 2019. I. félév 
    

1 1 1 1 1 
    

2 Fedett lovarda építése 2019. I. félév 2020. II. félév 
        

1 1 1 1 
 

2 Sportcsarnok építése 2018. I. félév 2020. I.félév 
      

1 1 1 1 1 
  

1 2. számú akcióterület 
               

2 Északi városrész területén szociális városrehabilitáció 
               

1 3 számú akcióterület: 
               

2 Szociális városrehabilitáció 
               

1 4 számú. akcióterület 
               

2 
Közösségi szolgáltatások fejlesztése a szegregáció csökkentése 

érdekében                

1 Egyéb projektek 
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Szint Fejlesztések Kezdési időpont Befejezési időpont 

2015. I. félév 

2015. II. félév 

2016. I. félév 

2016. II. félév 

2017. I. félév 

2017. II. félév 

2018. I. félév 

2018. II. félév 

2019. I. félév 

2019. II. félév 

2020. I. félév 

2020. II. félév 

2021. I. félév 

2 Parkoló létesítése 2016 I.félév 2016 II. félév 
  

1 1 
         

2 Könyvtár épület energetikai korszerűsítése 2019 II. félév 2020 II. félév 
        

1 1 
   

2 Művelődési Központ főépületének energetikai korszerűsítése 2018 II. félév 2019 II. félév 
       

1 1 1 
   

2 Almássy-kastély felújítása 2018 I. félév 2020 I. félév 
      

1 1 1 1 1 
  

2 „Élő skanzen” építése 2015 II. félév 2016 II. félév 
 

1 1 1 
         

2 Cukorgyári múzeum létesítése 2017 I. félév 2017 II. félév 
    

1 1 
       

2 Szolár energiapark létesítése 2017 I. félév 2018 II. félév 
    

1 1 1 1 
     

2 Biobrikett gyártó üzem építése 2017 I. félév 2017 II. félév 
    

1 1 
       

2 Komposztáló létesítése 2017 I. félév 2017 II. félév 
    

1 1 
       

2 Állati hulladékgyűjtő pont kialakítása 2017 I. félév 2017 II. félév 
    

1 1 
       

2 Extrém sportpályák építése 2019 I. félév 2020 I. félév 
        

1 1 1 
  

2 Játszóterek, műfüves pályák építése 2017 I. félév 2018 I. félév 
    

1 1 1 
      

2 Egészségügyi alapellátás infrastruktúra fejlesztése 2015 II. félév 2016 II. félév 
 

1 1 1 
         

2 Egészségügyi alapellátás fejlesztése 2015 II. félév 2016 II. félév 
 

1 1 1 
         

2 Szociális alapellátás infrastruktúra fejlesztése 2017 I. félév 2017 II. félév 
    

1 1 
       

2 Szociális foglalkoztató infrastruktúrájának megteremtése 2017 I. félév 2017 II. félév 
    

1 1 
       

2 Ökörörményi szabadstrand működési feltételeinek biztosítása 2018 I. félév 2019 I. félév 
      

1 1 1 
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4.7 Az akcióterületi fejlesztések összehangolt, vázlatos 

pénzügyi terve 

Az ITS-ben kitűzött célok megvalósítását szolgáló fejlesztések finanszírozására elsősorban 
európai uniós ágazati és területi operatív programokon keresztül nyílik lehetőség. 

A tervezett fejlesztések, projektek ismeretében a következő támogatási időszakban a Szarvas 
városa számára releváns források elsősorban a TOP (Terület és Településfejlesztési Operatív 
Program), továbbá a GINOP, (Gazdaságfejlesztési és Innovációs Operatív Program), KEHOP 
(Környezeti és Energiahatékonysági Operatív Program) és VP (Vidékfejlesztési Program) 
programokból kerülhetnek lehívásra. 

A 2014-2020 közötti EU-s támogatási időszakban a Gyomaendrőd szempontjából is kiemelt 
figyelmet érdemel a TOP források új eljárás szerinti felhasználása, melynek értelmében a 
272/2014 (XI.05.) Korm. rendeletben meghatározott eljárás szerint a megyék Integrált Területi 
Programjuk (ITP) alapján, központi koordináció mellett végzik a források lehívását, a 1702/2014. 
(XII.3) Korm. határozatban rögzített forráskeret felhasználásával. A területi szereplők, így 
Szarvas városa is a megye közreműködésével, a megyei keretből többnyire a települések igényei 
és szükségletei alapján előzetesen allokált forráskeretből gazdálkodhat a következő hét év során. 

A fentiek alapján 2014-2020 támogatási időszak egészére nézve Békés megye teljes ITP 
forráskerete 57,94 milliárd Ft, ebből Gyomaendrőd városa kb. 4, 5 milliárd Ft lehívását célozza 
meg, ami a teljes megyei keret kb. 7,8 %-a. 

A megyei Területfejlesztési Koncepció, illetve Program célkitűzéseihez, valamint a TOP 
intézkedéseihez igazodóan az érintett keretösszeg felhasználása érdekében Békés megyei ITP-
jének célkitűzései az alábbiak szerint kerültek meghatározásra: 

 Üzleti környezet komplex fejlesztése a megye teljes területén 

 A települési infrastruktúra integrált fejlesztése a területi kohézió erősítése érdekében 

 A társadalmi integráció feltételeinek javítása, a periférikus térségek felzárkózási esélyeinek 
javítása 

A megyék, így Békés megye számára is elérhető, felhasználható öt TOP prioritástengely 
forrásainak belső arányairól a TOP rendelkezik, melyek betartása a területi szereplők is a 
megyék és a megyei jogú városok számára kötelező. Elvi lehetőség volt azonban arra, hogy a 
megye a reális és valós igényekhez igazítsa a prioritásokon belüli forrásfelhasználás belső 
arányait. Békés megye az ITP 2.0 verziójának kidolgozása során több esetben élt ezzel a 
lehetőséggel, azonban az Irányító Hatósággal folytatott egyeztetések eredményeként végül az 
eredetileg ajánlott forrásmegoszlás elfogadása várható. Ennek megfelelően: 

  

TOP és az ITP  
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52. táblázat A tervezett fejlesztések vázlatos pénzügyi terve  

Projekt típus Projekt megnevezése 

Indikatív 

költségvetés 

(millió Ft) 

Finanszírozás lehetséges 

forrása 

Kulcsprojektek 

Kistérségi Közigazgatási 
Centrum átépítése 

200 

TOP 2.1 Gazdaságélénkítő és 
népességmegtartó 
településfejlesztés 

Inkubátorház létrehozása 220 

TOP 1. 1. Foglalkoztatás-bővítést 
szolgáló önkormányzati 

gazdaságfejlesztési akciók 

Szociális szövetkezet és 
alapanyag feldolgozó 

létrehozása 

60 

 

TOP 1.1.Foglalkoztatás-bővítést 
szolgáló önkormányzati 

gazdaságfejlesztési akciók 

Bölcsöde építése 120 

TOP 1.4 A foglalkoztatás és az 
életminőség javítása családbarát, 

munkába állást segítő 
intézmények, közszolgáltatások 

fejlesztése 

Északi városrész területén 
szociális városrehabilitáció 

550 
TOP 4.3. Leromlott városi 

területek rehabilitációja 

Hálózatos 

projektek 

Belterületi utak fejlesztése 300 
TOP 3.1 Fenntartható települési 

közlekedésfejlesztés 

Sebességmérők, 
sebességcsillapító eszközök 

telepítése 

18 
TOP 3.1. Fenntartható települési 

közlekedésfejlesztés 

Kerékpárutak felújítása, 
kerékpártárolók létesítése 

70 

TOP 3.1 Fenntartható települési 
közlekedésfejlesztés / 

TOP 2.1 Gazdaságélénkítő és 
népességmegtartó 
településfejlesztés 

Kerékpáros pihenők és 
akadálypálya építése 

70 

TOP 3.1 Fenntartható települési 
közlekedésfejlesztés / 

TOP 2.1 Gazdaságélénkítő és 
népességmegtartó 
településfejlesztés 

Tematikus túraútvonalak 
kiépítése 

15 
TOP 1.2 Társadalmi és 
környezeti szempontból 

fenntartható turizmusfejlesztés 

Információs táblák, hirdető 
felületek felújítása, köztéri 

órák kihelyezése 

8 

TOP 1.2 Társadalmi és 
környezeti szempontból 

fenntartható turizmusfejlesztés / 
Önkormányzati saját forrás 

Térfigyelő kamerák telepítése 20  

Belvízrendezési program 250 
TOP 2.1. Gazdaságélénkítő és 

népességmegtartó 
településfejlesztés 

Záportározó kotrása 
parkosítással, közterületek 

kialakítása 

86 
TOP 2.1. Gazdaságélénkítő és 

népességmegtartó 
településfejlesztés 
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Projekt típus Projekt megnevezése 

Indikatív 

költségvetés 

(millió Ft) 

Finanszírozás lehetséges 

forrása 

Gyepes-csatorna belterületi 
szakaszának rehabilitációja 

140 
TOP 2.2. (Társadalmi és 
környezeti szempontból 

fenntartható turizmusfejlesztés) 

Gyaloghidak felújítása, 
létesítése 

35 
TOP 3.1 Fenntartható települési 

közlekedésfejlesztés / 

Akcióterületi 

projektek 

 

Savanyító üzem létrehozása 15 
TOP 1. 1. . Foglalkoztatás-

bővítést szolgáló önkormányzati 
gazdaságfejlesztési akciók 

Vásárcsarnok építése, 
piacfejlesztés 

50 
TOP 1. 1. . Foglalkoztatás-

bővítést szolgáló önkormányzati 
gazdaságfejlesztési akciók 

Körforgalom kiépítése a 
4219-es állami út - Anti út 

csomópontban 

60 
TOP 3.1 Fenntartható települési 

közlekedésfejlesztés 

Önkormányzati Vendégház 
bővítése 

40 
TOP 2.1 Gazdaságélénkítő és 

népességmegtartó 
településfejlesztés 

Tanuszoda építése 300 
TOP 2.1 Gazdaságélénkítő és 

népességmegtartó 
településfejlesztés 

Fedett lovarda építése 300 
TOP 2.1 Gazdaságélénkítő és 

népességmegtartó 
településfejlesztés 

Sportcsarnok építése 450 
TOP 2.1 Gazdaságélénkítő és 

népességmegtartó 
településfejlesztés 

Északi városrész területén 
szociális városrehabilitáció 
(lásd a kulcsprojekteknél) 

 
TOP 4.3. Leromlott városi 

területek rehabilitációja 

Szociális városrehabilitáció a 
2. számú szegregátum 

területén 

120 
TOP 4.3. Leromlott városi 

területek rehabilitációja 

Közösségi szolgáltatások 
fejlesztése a szegregáció 
csökkentése érdekében 

60 
TOP 2.1 Gazdaságélénkítő és 

népességmegtartó 
településfejlesztés 

Egyéb projektek 

Parkoló létesítése 77 
TOP 3.1 Fenntartható települési 

közlekedésfejlesztés 

Könyvtár épület energetikai 
korszerűsítése 

51 

KEHOP (Környezeti és 
Energiahatékonysági Operatív 

Program ) 

TOP 3.2. (A települési 
önkormányzati intézményekben, 

ingatlanokban az 
energiahatékonyság növelés és 

a megújuló energia felhasználás, 
valamint a helyi alkalmazkodás 

támogatása) 

http://palyazat.gov.hu/forum_topic_pate/771?offset=20
http://palyazat.gov.hu/forum_topic_pate/771?offset=20
http://palyazat.gov.hu/forum_topic_pate/771?offset=20
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Projekt típus Projekt megnevezése 

Indikatív 

költségvetés 

(millió Ft) 

Finanszírozás lehetséges 

forrása 

Művelődési Központ 
főépületének energetikai 

korszerűsítése 

80 

KEHOP (Környezeti és 
Energiahatékonysági Operatív 

Program ) 

TOP 3.2. (A települési 
önkormányzati intézményekben, 

ingatlanokban az 
energiahatékonyság növelés és 

a megújuló energia felhasználás, 
valamint a helyi alkalmazkodás 

támogatása) 

Almássy-kastély felújítása 240 
TOP 2.1 Gazdaságélénkítő és 

népességmegtartó 
településfejlesztés 

„Élő skanzen” építése 44 

TOP 2.1 Gazdaságélénkítő és 
népességmegtartó 
településfejlesztés; 

Vidékfejlesztési Program 

Cukorgyári múzeum 
létesítése 

25 
TOP 2.1 Gazdaságélénkítő és 

népességmegtartó 
településfejlesztés 

Szolár energiapark létesítése 400 

KEHOP (Környezeti és 
Energiahatékonysági Operatív 

Program ) 

TOP 3.2. (A települési 
önkormányzati intézményekben, 

ingatlanokban az 
energiahatékonyság növelés és 

a megújuló energia felhasználás, 
valamint a helyi alkalmazkodás 

támogatása) 

Biobrikett gyártó üzem 
építése 

30 
TOP 1. 1. . Foglalkoztatás-

bővítést szolgáló önkormányzati 
gazdaságfejlesztési akciók 

Komposztáló létesítése 40 
TOP 1. 1. . Foglalkoztatás-

bővítést szolgáló önkormányzati 
gazdaságfejlesztési akciók 

Állati hulladékgyűjtő pont 
kialakítása 

25 
TOP 2.1 Gazdaságélénkítő és 

népességmegtartó 
településfejlesztés 

Extrém sportpályák építése 30 
TOP 5.3. (Helyi közösségi 
programok megvalósítása) 

Játszóterek, műfüves pályák 
építése 

35 
TOP 5.3. (Helyi közösségi 
programok megvalósítása) 

Egészségügyi alapellátás 
infrastruktúra fejlesztése 

60 
TOP 4.1 Egészségügyi 

alapellátás infrastrukturális 
fejlesztése 

Egészségügyi alapellátás 
fejlesztése 

35 
TOP 4.1 Egészségügyi 

alapellátás infrastrukturális 
fejlesztése 

http://palyazat.gov.hu/forum_topic_pate/771?offset=20
http://palyazat.gov.hu/forum_topic_pate/771?offset=20
http://palyazat.gov.hu/forum_topic_pate/771?offset=20
http://palyazat.gov.hu/forum_topic_pate/771?offset=20
http://palyazat.gov.hu/forum_topic_pate/771?offset=20
http://palyazat.gov.hu/forum_topic_pate/771?offset=20
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Projekt típus Projekt megnevezése 

Indikatív 

költségvetés 

(millió Ft) 

Finanszírozás lehetséges 

forrása 

Szociális alapellátás 
infrastruktúra fejlesztése 

27 
TOP 4.2. Szociális alapellátások 

infrastruktúrájának bővítése, 
fejlesztése 

Szociális foglalkoztató 
infrastruktúrájának 

megteremtése 

25 
TOP 4.2. Szociális alapellátások 

infrastruktúrájának bővítése, 
fejlesztése 

Ökörörményi szabadstrand 
működési feltételeinek 

biztosítása 

30 
TOP 2.2. Társadalmi és 
környezeti szempontból 

fenntartható turizmusfejlesztés 
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5 Anti-szegregációs program 

5.1 A település szegregátumainak és szegregáció által 

veszélyeztetett területeinek bemutatása 

 

Sarkadon az alacsony státuszú lakosság aránya az aktív korú lakosságon belül rendkívül magas, 
21,8%. A városrészek esetében egyedül az Északi városrészben haladja meg ezt az értéket az 
arányuk (63,5%). A 2011. évi népszámlálási adatok alapján a KSH három szegregátumot és egy 
szegregációval veszélyeztetett területet határolt le a városban. Az önkormányzat adatai 
megerősítik a KSH általi beazonosítást. 

 

8. térkép: Sarkad szegregátumokat és veszélyeztetett területeket bemutató térképe. 

 

Sarkad szegregátumokat és veszélyeztetett területeket bemutató térképe. 2011. évi népszámlálás, KSH. 

  

 

A szociális, foglalkoztatottsági, képzettségi mutatók tekintetében az 1. számú szegregátum a 
legkedvezőtlenebb helyzetű. Az alacsony komfortfokozatú lakások aránya 37%, ami több mint 
húsz százalékponttal magasabb a városi átlagnál. Az etnikai szegregáció és a területen élők 
magas népességszáma miatt is a legkedvezőtlenebb területe a városnak.   
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53. táblázat Sarkad város KSH által kijelölt és Sarkad város által jóváhagyott szegregátumainak státusza –a legsúlyosabb helyzetben lévő területek kiemelésével 

 
Társadalom 1. 

(Demográfia) 

Társadalom 2. 

(Foglalkoztatottság) 
Lakáshelyzet  

Infrastruktúra/épített 

környezet 

Szolgáltatásokhoz 

(közintézményi/piaci jellegű) 

való hozzáférés 

Etnikai 

szegregáció 

Szegregátum 1.  

 

A lakónépesség 

száma 1203 fő. 

A 0-14 évesek 

aránya 30%, a 60 

év felettieké 12%. 

Az alacsony 

státuszú lakosok 

aránya 68%. 

A rendszeres 

munkajövedelemmel 

nem rendelkezők 

aránya az aktív 

korúakon belül 85%. 

A foglalkoztatott 

nélküli háztartások 

aránya szintén 79%. 

Az alacsony 

komfortfokozatú 

lakások aránya 

37%.  

A szennyvízhálózat 

és a szilárd burkolatú 

út több utcában 

hiányzik. Magas a 

közüzemi 

vízszolgáltatásról, 

valamint az áram- és 

gázszolgáltatásról 

lekapcsolt ingatlanok 

száma. 

A területen a lakóházak mellett 

egy óvodai telephely, egy 

önkormányzati szolgáltatóház 

és közösségi épület, valamint 

egy játszótér és sportudvar 

található.  

A területen 

rendkívül 

magas a roma 

lakosság 

aránya. 

Szegregátum 2. 

 

A lakónépesség 

száma 215 fő. 

A 0-14 évesek 

aránya 16%, a 60 

év felettieké 26%. 

Az alacsony 

státuszú lakosok 

aránya 39%. 

A rendszeres 

munkajövedelemmel 

nem rendelkezők 

aránya az aktív 

korúakon belül 66%. 

A foglalkoztatott 

nélküli háztartások 

aránya 68%. 

Az alacsony 

komfortfokozatú 

lakások aránya 

19%.  

A Munkás utcában 

hiányzik a pormentes 

út. A terület 

közelében található a 

városi szennyvíz-

tisztítótelep. 

A területen kizárólag lakóházak 

találhatóak.  

A területen 

magas a roma 

lakosság aránya 

(a roma 

lakosság nagy 

része az 1. sz. 

szegregátumból 

költözött be). 
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Társadalom 1. 

(Demográfia) 

Társadalom 2. 

(Foglalkoztatottság) 
Lakáshelyzet  

Infrastruktúra/épített 

környezet 

Szolgáltatásokhoz 

(közintézményi/piaci jellegű) 

való hozzáférés 

Etnikai 

szegregáció 

Szegregátum 3. 

 

A lakónépesség 

száma 80 fő. 

A 0-14 évesek 

aránya 24%, a 60 

év felettieké 19%. 

Az alacsony 

státuszú lakosok 

aránya 33%. 

A rendszeres 

munkajövedelemmel 

nem rendelkezők 

aránya az aktív 

korúakon belül 52%. 

A foglalkoztatott 

nélküli háztartások 

aránya 57%. 

Az alacsony 

komfortfokozatú 

lakások aránya 

0%.  

A Honvéd utcában és 

a Gárdonyi téren 

nincs szilárd 

burkolatú út.  

A területen a lakóházak mellett 

az önkormányzati, 18 lakást 

tartalmazó szociális bérlakás-

épület található. 

A terület 

lakosságának 

megközelítőleg 

fele roma (az 

önkormányzati 

szociális 

bérlakás-

épületben lakó, 

szociálisan 

rászorult 

személyek kb. 

fele roma 

származású). 

Szegregátum 4. 

 

A lakónépesség 

száma 110 fő. 

A 0-14 évesek 

aránya 20, a 60 év 

felettieké 10%. 

Az alacsony 

státuszú lakosok 

aránya 34%. 

A rendszeres 

munkajövedelemmel 

nem rendelkezők 

aránya az aktív 

korúakon belül 70%. 

A foglalkoztatott 

nélküli háztartások 

aránya 57%. 

Az alacsony 

komfortfokozatú 

lakások aránya 

21%.  

A szennyvízhálózat 

nincs kiépítve, az út 

nem pormentes. 

A területen kizárólag lakóházak 

találhatóak, a Városközpont 

mintegy 2,5 km-re található.  

A területen nem 

magas a roma 

lakosság 

aránya. 
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5.2 Az elmúlt években tervezett, illetve megvalósított, a 

szegregátumokat érintő beavatkozások 

A 2010-es Integrált Városfejlesztési Stratégia Anti-szegregációs Terve által megfogalmazott 
célok:  

1. Lakhatási integráció biztosítása 

2. A szegregátumokban élők egészségügyi helyzetének javítása 

3. Oktatási integráció 

4. Munkaerő-piaci integráció 

5. Infrastrukturális ellátottság biztosítása 

6. Környezetvédelem 

Az elmúlt öt évben Sarkad a megfogalmazott célok érdekében számos infrastrukturális 
fejlesztést, intézkedést és soft programot valósított meg. Az 1. számú szegregátum területén 
komplex célú szociális városrehabilitációs programot hajt végre a város. 

2010-től történt infrastrukturális és lakhatási beavatkozások: 

Az 1. sz. szegregátumban a komplex célú szociális városrehabilitációs program keretében 17 db 
szociális bérlakást alakított ki az önkormányzat. Emellett közösségi ház - nonprofit 
szolgáltatóház, parkolók, játszótér és sportudvar került kialakításra, valamint térfigyelő kamerák 
telepítése, gyalogos átkelőhely létesítése és a József Attila, Kijáró, Gólya utcák 
szilárdburkolatának felújítása történt meg. A fejlesztéseken kívül belvízrendezésre, a 
szennyvízelvezetés és tisztítás bővítésére is sor került a területen. A 2. sz. szegregátum területén 
belvízrendezésre, a szennyvízelvezetés és tisztítás bővítésére, a terület közelében lévő szilárd 
hulladéklerakó rekultivációjára került sor.  A 3. sz. szegregátumban a Gárdonyi utca 
szilárdburkolatának felújítása, térfigyelő kamerák és sebességcsillapító eszközök telepítése, 
valamint a szennyvízelvezetés és tisztítás bővítése valósult meg. A 4. sz. szegregátumban 
belvízrendezésre, a szennyvízelvezetés és tisztítás bővítésére kerül sor. 

2010-től (elsősorban a komplex célú szociális városrehabilitációs program keretében) az alábbi, 
programszerű, soft beavatkozások történtek a városban (a kötelezően ellátandó feladatokon túl): 

Közneveléssel kapcsolatban:   

 kompetenciafejlesztés és képesség-kibontakoztatás az óvodai feladatellátási helyeken, 

 kompetencia alapú oktatás bevezetése, és szegregációmentes, együttnevelési környezet 
kialakítása a sarkadi oktatási intézményekben, 

 az óvoda-iskola átmenet megkönnyítése,  

 művészeti nevelés és tehetséggondozás az önkifejező képesség, mint alapkompetencia 
fejlesztése érdekében, 

 fejlesztő célú, elsősorban szocializációs folyamatokat beindító és kiteljesítő foglalkozások 
megtartása, kommunikációfejlesztés, személyiségfejlesztés, 

 továbbtanulást segítő tábor középiskolásoknak,  

 drámapedagógiai foglalkozások a középiskolások részére, 
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 érzékelés, észlelés és gondolkodási műveletek terén retardált tanulók megsegítése, nagy 
mozgásos területek fejlesztése, 

 bűnmegelőzési program szervezése, 

 szabadidő hasznos eltöltésére irányuló sport- és kulturális programok, 

 programok a környezettudatosság elősegítése érdekében. 

 

Szociális ágazattal, egészségüggyel és közösségfejlesztéssel kapcsolatban: 

 néphagyományokra épülő közösségformálás, 

 életvezetési és mentálhigiénés segítségnyújtás, 

 egészségügyi állapotfelmérések és tematikus előadások, 

 közösségfejlesztés kulturális programokkal, 

 közösségfejlesztés sportprogramokkal, 

 parlagfű mentesítés. 

 

Foglalkoztatással kapcsolatban: 

 Startmunka mintaprogram keretében közfoglalkoztatás (2014-ben 425 fő részvételével), 

 álláskeresési készségek, ismeretek fejlesztése, 

 önfoglalkoztatás elérése, vállalkozóvá válás segítése előadásokkal, humánerőforrás-
fejlesztéssel. 

 

Ezen programok döntő többsége a közelmúltban ért véget (több jelenleg is zajlik), így az elvárt 
hatások és eredmények a jövőben realizálódhatnak. Az alacsony státuszú lakosok társadalmi 
integrációjának megteremtése hosszútávú, komplex beavatkozásokat igényel. A most záródó 
szociális városrehabilitációs program jó alapját jelenti az elkövetkező munka folytatásának. 
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5.3 Anti-szegregációs intézkedési terv 

5.3.1 A szegregáció mérséklését vagy megszüntetését célzó 

intézkedések 

5.3.1.1 Anti-szegregációs célok  

Sarkad elemi érdeke és célja, hogy az egyenlő hozzáférés, az esélyegyenlőség és az integráció 
biztosításának elve az élet minden területén megvalósuljon a városban. Ehhez a lakhatási 
feltételek biztosítása mellett – széleskörű együttműködésen alapuló – többféle: szociális, képzési, 
foglalkoztatási, a szolgáltatásokhoz való hozzáférést javító intézkedések együttesével kívánunk 
hozzájárulni. Az alacsony státuszú lakosok integrációja előmozdításának elengedhetetlen 
feltétele az egyenlő hozzáférés biztosításán túl olyan szolgáltatások tervezése és megvalósítása, 
amelyek csökkentik munkaerő-piaci hátrányaikat, javítják foglalkoztatási esélyeiket, hozzájárulva 
ezzel az alacsony státusz megváltozásához. 

 

54. táblázat Az anti-szegregációs terv horizontális céljai és alcéljai 

Horizontális célok  Alcélok  

1. Az esélyegyenlőség biztosítása a város minden 

fejlesztési beavatkozásánál, annak figyelembe 

vételével, hogy semmilyen fejlesztés nem járulhat 

hozzá a településen belüli, vagy kívüli szegregáció 

kialakulásához és erősödéséhez 

Az esélyegyenlőség, a szegregáció-mentesség 

biztosítása a településen 

 

2. Oktatási integráció biztosítása Az iskolai sikeresség feltételeinek 

megteremtése 

A lemorzsolódás csökkentése 

3. Az alacsony státuszú lakosság foglalkoztatási 

helyzetének javítása 

A rendszeres munkajövedelemmel rendelkezők 

számának emelkedése 

Az elsődleges munkaerő-piacon megjelenők 

számának növekedése 

4. A szociális szolgáltatásokhoz való hozzáférés 

javítása 

A szociális szolgáltatások színvonalának 

emelkedése 

Új szociális szolgáltatások biztosítása 

5. Közösségfejlesztés, ifjúságsegítés  

 

A településen található szegregátumok megszüntetése nem lehetséges, a lakásállomány és a 
lakosság nagy száma miatt. Ezen területeken ezért legfőbb célunk, hogy a rossz állagú 
ingatlanok felszámolásával, a mobilizációs lehetőségek megteremtésével a szegregációt oldjuk, a 
szegregátumokban élők számát csökkentsük. Emellett, hogy a területek további rehabilitációjával 
megteremtsük az élhető lakókörnyezetet.  
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55. táblázat: Az anti-szegregációs terv terület specifikus céljai és azok relevanciája az egyes 
szegregátumokban 

 

5.3.1.2 Általános – horizontális anti-szegregációs intézkedések  

A társadalmi egyenlőtlenségek megszüntetése és ezen belül a területi vagy más típusú 
szegregáció feloldása, Sarkad számára a fenntartható városfejlődés egyik záloga. Ennek 
tudatában a város messzemenőkig figyelembe veszi a jövőben megvalósuló fejlesztéseinél, hogy 
azok nem okozhatják sem horizontálisan, sem területileg a szegregáció kialakulását, vagy 
erősödését. Emellett az önkormányzat a Sarkadi Roma Nemzetiségi Önkormányzattal közösen 
Anti-diszkriminációs jelzőrendszert működtet annak érdekében, hogy a településen az 
esélyegyenlőség és a szegregáció-mentesség a mindennapok részévé váljon. 

Pályázati támogatás esetén a közösségi házban létrehozunk egy ifjúsági információs és 
tanácsadó irodát, ahol alacsony küszöbű, ifjúságsegítő szolgáltatásokkal és erre épülő strukturált 
programokkal, foglalkozásokkal segítjük az ifjúsági korosztályt. Felkereső-tanácsadó jellegű 
ifjúságsegítő munkával azokat a fiatalokat kívánjuk elérni elsősorban, akik csellengenek, 
kimaradnak az iskolából, vagy a lemorzsolódás fenyegeti őket. Utcai szociális munkást 
alkalmazunk. Személyes és rendszeres kapcsolatra kívánunk építeni: mentori szolgáltatást 
nyújtunk egyéni és zárt, tematikus csoportokban (személyiségfejlesztő jellegű foglalkozások, 
ártalomcsökkentő mentálhigiénés fejlesztő csoportok); önkénteseket, kortárs segítőket képzünk a 
programjainkban résztvevő fiatalok köréből. Egyénre szabott, kompetenciafejlesztő kiscsoportos 
foglalkozásokat tartunk: az ifjúsági korosztálynál fiatalabb, a 12-15 éves korosztály, valamint a 
kamaszok (15-18 évesek) számára nem formális tanulási módszerekre épülő személyiség-és 
kompetenciafejlesztő programokat szervezünk. Mindhárom korosztály számára egyénre szabott, 
személyes, kiscsoportos tanácsadást tartunk, fejlesztő programokkal. Tudatos közösségépítő 
munkánk egyrészt megtartó jellegű, ami azt jelenti, hogy az ide tartozó fiatalok egymást segítve, 
hasznos, strukturált tevékenységek és programok segítségével erősítik egymást, így könnyebben 
elkerülhető a lecsúszás veszélye. A mentori szolgáltatáson keresztül, ifjúságsegítők segítségével 
könnyebben átvészelik a kamaszkorral járó szerepváltás nehézségeit, illetve a 
peremhelyzetükből fakadó nehézségeket. A kiskamaszok részére hetente egyszer „Kamasz-
kuckót” szervezünk. Az önismereti klubfoglalkozásokon szocioterápiás játékokkal kívánjuk 
segíteni őket. 

Terület specifikus célok Szegregátum 1 Szegregátum 2 Szegregátum 3 Szegregátum 4 

Életveszélyes állapotban lévő 

lakások elbontásával, a lakók 

szociális bérlakásokban történő 

elhelyezésével a szegregáció 

oldása 

X    

A lakhatási körülmények 

javítása  
X X X X 

A foglalkoztatottság növelésével 

az alacsony státuszú lakosok 

számának csökkentése, így a 

szegregáció oldása 

X X X X 

A közüzemi tartozások 

csökkentése előrefizetés, 

kártyás mérőórák 

felszerelésével 

X X X X 
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Az ifjúságsegítő tevékenység során megjelenő közösségi kezdeményezéseket támogatni 
kívánjuk. Olyan fejlesztő folyamatot kívánunk megvalósítani, melynek keretében a fiatalok 
közösségi aktivitását növeljük, a helyi kezdeményezéseket támogatólag fejlesztjük. Az ifjúsági 
kezdeményezés olyan tevékenység, amelyet a fiatalok maguk kezdeményeznek, hoznak létre és 
valósítanak meg. Az ifjúsági kezdeményezések lehetővé teszik a fiatalok számára, hogy 
kipróbálják elképzeléseiket és ezáltal közvetlenül és aktívan részt vegyenek különböző 
tevékenység tervezésében és megvalósításában. Az ifjúsági kezdeményezésben való részvétel 
fontos nem-formális tanulási tapasztalat. A helyi, mikrokörnyezetben észlelt problémák, igények – 
ifjúsági célcsoport által történő – összegyűjtésének, cselekvési tervek kialakításának és 
mikroprojektek lebonyolításának segítésével kívánunk hozzájárulni az ifjúság aktivitásának 
eléréséhez és közvetetten a helyi problémák megoldásához. Ez a tevékenység nagyban fejleszti 
az öngondoskodásra, a társadalmi felelősségvállalásra való hajlandóságot. 

A közösségi ház vezetője és az abban résztvevő szakmai stáb részére tréninget szervezünk. 

Nyári gyermekétkeztetést kívánunk biztosítani a hátrányos helyzetű tanulók részére. 

A középiskolába járó hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű diákok körében magas a 
lemorzsolódók aránya. A lemorzsolódás legkritikusabb időszaka az első és második évfolyam. 
Ennek csökkentésére az önkormányzat ösztöndíjrendszer bevezetését tervezi, amennyiben a 
város költségvetése ezt megengedi. A végzős középiskolásokat a Bursa Hungarica ösztöndíj 
hozzáférésével kívánjuk támogatni. 

A kistérségben működő Kábítószerügyi Fórum jelzése alapján is megállapítható, hogy a 
droghasználat egyre szélesebb körben terjed a városban. A Gerevich-program helyi alkalmazását 
kívánjuk megvalósítani. 

Civil fórum létrehozásával, a civil szervezetek esélyegyenlőséget előmozdító tevékenységeik 
elősegítésével, az erre irányuló szemléletváltás érdekében képzést szervezünk a településen 
működő civil szervezetek részére.  

Pályázati támogatás esetén a szociális ágazatban dolgozó segítő szakemberek számára 
támogatást nyújtunk a munkájuk során jelentkező testi, szellemi, érzelmi kimerülés megelőzése 
érdekében. Szupervíziót biztosítunk részükre. 

Pályázati támogatás esetén a szegregátumokban élő érettségizett fiatalok részére felnőttképzést 
szervezünk a szociális ágazatban. Szociális gondozó és ápoló, szociális asszisztens, 
ifjúságsegítő, idősgondozó képzettségek megszerzését és azt követően foglalkoztatásukat 
vállaljuk. 

A foglalkoztatás elősegítése érdekében fejlesztjük a szociális szövetkezetet. Az 
eszközbeszerzésen és a humánerőforrás fejlesztésén túl szükséges a szövetkezetben 
megtermelt termékek marketingjének elkészítése, egységes arculattal történő megjelenítése, 
ezzel a szükséglet és így a foglalkoztatottak számának növelése. 

A fiatal szülők önfoglalkoztatásának segítése érdekében Projektgeneráló, projekt menedzsment, 
projektfejlesztő, önfoglalkoztatást generáló workshopokat szervezünk, személyre szabott egyéni 
tanácsadásokkal kiegészítve. 
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56. táblázat: Az anti-szegregációs terv tervezett, horizontális intézkedései 

Horizontális cél Megvalósítást célzó intézkedés Felelős 
Lehetséges 

pénzügyi forrás  

Megvalósulás lehetséges 

időtávja  

1. Esélyegyenlőség 

biztosítása 

Anti-diszkriminációs jelzőrendszer 

működtetése 

Jegyző, együttműködve a Sarkadi 

Roma  Nemzetiségi Önkormányzat 

elnökével 

Nem releváns 2015- 

HEP Fórum ülésein az ITS ASZP 

nyomon követése 

Jegyző, együttműködve a Sarkadi 

Roma Nemzetiségi Önkormányzat 

elnökével 

nem releváns 2015- 

2. Oktatási integráció 

biztosítása 

Kamasz-kuckó szociális intézmény vezetője EFOP 2016- 

Kortárs-segítők képzése szociális intézmény vezetője EFOP 2016- 

Drogprevenció szociális intézmény vezetője saját forrás és EFOP 2016- 

HH és HHH középiskolás diákok 

ösztöndíj támogatási rendszerének 

kialakítása és megvalósítása 

Polgármester Saját forrás 2015- 

Szociális szövetkezet fejlesztése Polgármester EFOP, vagy GINOP-

forrás 

2016- 

A szociális szövetkezetben 

megtermelt termékek egységes 

települési marketingjének 

megteremtése 

Polgármester EFOP, vagy GINOP-

forrás 

2016- 

Fiatal szülők önfoglalkoztatásának 

elősegítése 

Polgármester saját forrás 2016- 

Felnőttképzés biztosítása a szociális 

szövetkezet tevékenységeihez 

Polgármester EFOP 2016- 
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Horizontális cél Megvalósítást célzó intézkedés Felelős 
Lehetséges 

pénzügyi forrás  

Megvalósulás lehetséges 

időtávja  

kapcsolódóan 

Szociális szakemberek részére 

szupervízió biztosítása 

szociális intézmény vezetője EFOP 2017- 

Nyári gyermekétkeztetés szociális intézmény vezetője EMMI 2016- 

Ifjúságsegítő felnőttképzés a 

szegregátumban élők körében (2 fő) 

szociális intézmény vezetője EFOP 2016- 

5. Közösségfejlesztés, 

ifjúságsegítés 

Ifjúsági információs és tanácsadó 

iroda működtetése 

Polgármester EFOP 2016- 

Ifjúsági közösségi 

kezdeményezések támogatása 

Polgármester EFOP, illetve saját 

forrás 

2016- 

Civil Fórum folyamatos munkájának 

elősegítése, a civil szervezetek 

részére esélyegyenlőségi képzés és 

esélyegyenlőséget célzó projektek 

megvalósítása érdekében 

projekttervezési képzés biztosítása 

polgármester saját forrás 2015- 

Felkereső-tanácsadó jellegű 

ifjúságsegítő munka, utcai szociális 

munka 

szociális intézmény vezetője EFOP 2016- 

 Közösségi Házban dolgozók részére 

tréning szervezése 

szociális intézmény vezetője EFOP 2016- 
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5.3.1.3 Terület (szegregátum) specifikus anti-szegregációs intézkedések  

A 2., 3., 4. számú területek megszüntetése nem indokolt. Az 1. számú terület megszüntetése 
pedig nem lehetséges, a lakásállomány és a népesség nagy száma miatt. Alapvetően 
rehabilitációs programok alkalmazására van szükség, folyamatosan segítve az ott élők lakhatási 
és társadalmi mobilizációs törekvéseit. Az életveszélyes, illetve ahhoz közelítő állagú ingatlanok 
bontására van szükség, csökkentve ezzel a területek népsűrűségét, oldva ezzel is a 
szegregációt. A családokat integrált lakókörnyezetben lévő szociális bérlakások kialakításával 
szükséges lakhatáshoz juttatni.  

A kialakítandó bérlakások esetében figyelemmel kell lenni arra, hogy azok integrált 
lakókörnyezetben legyenek. Ennek megfelelően nem lehet egyik szegregátum területén sem, 
illetve nem lehet tömbszerűen sem kialakítani őket, annak érdekében, hogy a település egyik 
pontján se jöhessenek létre zárványok. A lakások alapterületének, szobaszámának meg kell 
felelnie a vonatkozó törvény előírásainak, figyelembe véve az oda költöző családtagok számát. A 
bérlakásokba költöző családok folyamatos támogatására van szükség a költözés előtt és azt 
követően is minimálisan két évig a családsegítő szolgálat által. Ezen feladat érdekében a 
szociális intézmény létszámát növelni szükséges.  

A közműszolgáltatókkal együttműködve továbbra is szorgalmazni szükséges az előrefizetős, 
kártyás mérőórák kihelyezését azon családok esetében, ahol a közművek díjhátralék miatt 
lekötésre kerültek az ingatlanokról, illetve ahol ennek veszélye fenyeget.  

A zöldfelületek folyamatos növelésével elő kell segíteni az élhetőbb lakókörnyezetet a 
szegregátumok területén. 
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57. táblázat: Az anti-szegregációs terv tervezett, szegregátum specifikus intézkedései 

Szegregátum 

sorszáma 
Konkrét intézkedés/ beavatkozás 

Érintett terület specifikus 

cél 
Felelős partner 

Lehetséges pénzügyi 

forrás  

Megvalósulás 

lehetséges 

időtávja  

1., 2. Az életveszélyes lakások építéshatóság 

általi elbontása, a családok bérlakásba 

költöztetése 

szegregáció oldása illetékes ép. 

hatóság, 

polgármester 

saját forrás 2016- 

1., 2. Bérlakásokba költöző családok szociális 

munkával történő segítése 

szegregáció oldása szociális 

intézmény 

vezetője 

TOP 2016- 

1., 2. Közösségi ház új szolgáltatásokkal történő 

feltöltése 

szegregáció oldása szociális 

intézmény 

vezetője, Bartók 

Béla Művelődési 

Központ vezetője 

TOP 2016- 

1. Zöldfelületek növelése Lakókörnyezet rehabilitációja Polgármester TOP 2016- 

1., 2., 3., 4. Kártyás mérőórák elhelyezése Az elvárható életminőséghez 

szükséges feltételek 

elősegítése 

Városgazdálkodási 

Iroda vezetője 

szolgáltató költsége 2015- 
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5.3.1.4 Az anti-szegregációs beavatkozások ütemezése  

 

58. táblázat: Az anti-szegregációs terv intézkedéseinek ütemezése 

Intézkedés 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Anti-diszkriminációs jelzőrendszer működtetése X X X X X X X X X 

HEP Fórum ülésein az ITS ASZP nyomon követése X X X X X X X X X 

Kamasz-kuckó  X X X X X X X X 

Kortárs-segítők képzése  X X X X X X X X 

Drogprevenció  X X X X X X X X 

HH és HHH középiskolás diákok ösztöndíj támogatási rendszerének 

kialakítása és megvalósítása 

X X X X X X X X X 

Szociális szövetkezet fejlesztése  X X X X X X X X 

A szociális szövetkezetben megtermelt termékek egységes települési 

marketingjének megteremtése 

 X X X X X X X X 

Fiatal szülők önfoglalkoztatásának elősegítése  X X X X X X X X 

Közfoglalkoztatás keretén belül brikettáló üzem létrehozása  X X X X X X X X 

Felnőttképzés biztosítása a szociális szövetkezet tevékenységeihez 

kapcsolódóan 

 X X X X X X X X 

Szociális szakemberek részére szupervízió biztosítása   X X X X X X X 

Nyári gyermekétkeztetés  X X X X X X X X 

Ifjúságsegítő felnőttképzés a szegregátumban élők körében (2 fő)  X X X X X X X X 

Ifjúsági információs és tanácsadó iroda működtetése  X X X X X X X X 

Ifjúsági közösségi kezdeményezések támogatása  X X X X X X X X 

Civil Fórum folyamatos munkájának elősegítése, a civil szervezetek részére X X X X X X X X X 
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Intézkedés 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

esélyegyenlőségi képzés és esélyegyenlőséget célzó projektek 

megvalósítása érdekében projekttervezési képzés biztosítása 

Felkereső-tanácsadó jellegű ifjúságsegítő munka, utcai szociális munka  X X       

Közösségi Házban dolgozók részére tréning szervezése  X X X X X X X X 

Az életveszélyes lakások bontása, a családok bérlakásba költöztetése  X X X X X X X X 

Bérlakásokba költöző családok szociális munkával történő segítése  X X X X X X X X 

Közösségi ház új szolgáltatásokkal történő feltöltése  X X X X X X X X 

Zöldfelületek növelése  X X X X X X X X 

Kártyás mérőórák elhelyezése X X X X X X X X X 
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5.3.2 A tervezett fejlesztések szegregációs hatásainak kivédésére 

hozott intézkedések 

A projektfejlesztés során általánosan tartózkodni kell attól, hogy bárminemű beavatkozás 
esélyegyenlőtlenséghez, diszkriminációhoz, szegregációhoz, vagy ezek konzerválódásához 
járuljon hozzá. A projektfejlesztés dokumentumainak, a település stratégiai dokumentumainak és 
a település helyi rendeleteinek elkészítésekor ugyanezen elvek kell, hogy érvényre jussanak. 

A projektfejlesztés során elemi érdekünk a tervezett tevékenységek társadalmi elfogadottsága. 
Mind az előkészítés, mind a megvalósítás során biztosítjuk a társadalmi párbeszéd lehetséges 
formáit. A Sarkadi Roma Nemzetiségi Önkormányzatot bevonjuk ezen folyamatokba.  

Célirányos kampányt tervezünk minden fejlesztés, program, a település életét befolyásoló 
esemény, illetve a településen megjelenő szolgáltatás, esemény széles körű megismertetésére, a 
hátrányos helyzetű csoportok tájékoztatására. 

A város fejlődése érdekében tervezett beavatkozások és fejlesztések nem járulnak hozzá a 
szegregációhoz. 

5.3.3 A szegregációt okozó folyamatok megváltoztatására, hatásuk 

mérséklésére teendő intézkedések 

A szegregációt okozó folyamatok hátterében különböző okok húzódhatnak meg, közülük a 
legfontosabb az alacsony iskolai végzettségből következő munkanélküliség, a kizárólagosan a 
legolcsóbb és egyben legrosszabb minőségű lakhatáshoz történő hozzáférés lehetősége, az 
eladósodás és ennek következtében a közszolgáltatásokhoz való hozzáférés szűkülése. 
A legtöbb önkormányzat gazdálkodása feszített, sokszor az alapvető fejlesztésekre sem jut 
forrás. A településen élő legszegényebb családok támogatását ennek ellenére fel kell vállalnia az 
önkormányzatnak annak érdekében, hogy helyzetük javuljon, körük ne bővüljön. A rossz szociális 
helyzetben lévő családokon leginkább az segít, ha tagjai munkához jutnak, ez az alapfeltétele a 
család jobb helyzetbe kerülésének. A lakhatási programok megvalósításánál elsődleges 
szempont megakadályozni, hogy a legszegényebbek egy tömbbe lakjanak, mivel ez gettósodási 
folyamatot indít el. Szegregálódási folyamatokat indíthat el, ha egy városrész leromlása elindul, 
az önkormányzat felelőssége, hogy ha ezt észleli, gyorsan reagáljon. Az önkormányzatban, ha 
valóban kialakul a tulajdonosi szemlélet, mindent el fog követni, hogy a leromló területek további 
pusztulását megállítsa. Ennek egyik eszköze lehet a hiányzó közszolgáltatások elérhetővé tétele, 
akár azok átszervezésével. 
A fentebb jelzett problémák és lehetséges megoldások – az integrált oktatás kivételével – 
forrásigényesek, ezért az önkormányzatnak törekednie kell arra, hogy megtalálja azokat a külső, 
leginkább pályázati forrásokat, amelyek segítségével a település legrosszabb helyzetben lévő 
családjait tudja támogatni. 
 
A szegregátumok létrejötte részben spontán folyamat eredménye. A jelenlegi városfejlesztési 
elképzelések szerint nem ismert olyan beavatkozás, amely a területeken az ingatlanok 
nagyszámú bontását követelné meg, ezzel esetlegesen hozzájárulva újabb szegregátumok 
létrejöttéhez. A fiatal családok lakhatáshoz jutásának elősegítése érdekében bérlakásokat 
alakítunk ki.  A beóvodázáskor az óvodai feladatellátási helyek között a HH és HHH gyermekek 
egyenletes elosztását biztosítjuk. A településen más ágazatot érintő szegregációs 
mechanizmusok nem ismertek.  
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5.3.4 Az Anti-szegregációs Program megvalósításának nyomon 

követése – monitoring  

Az önkormányzat vállalja, hogy a város Helyi Egyenlőségi Programjában vállalt Fórum ülései 
során a jelen Program alakulását, illetve a Programban vállalt intézkedéseket nyomon követi. A 
HEP Fórum látja el a Programban leírt tervezett intézkedések monitoringját is.  

A Fórum folyamatosan nyomon követi a projektek megvalósítását, gondoskodik az érintettek 
véleményének kikéréséről, alternatív javaslatok felvetéséről, a megvalósult intézkedésekkel 
kapcsolatos elégedettség méréséről. A feladatok teljesítéséről, a fejlesztések állásáról az egyes 
intézkedések felelősei félévente beszámolnak a képviselőtestületnek. A Fórum monitoring 
munkája kiterjed az egyes intézkedések relevanciájának vizsgálatára is.  

Sarkad Város Önkormányzata a fennhatósága alatt álló valamennyi terület egészére nézve 
kötelezettséget vállal az Anti-szegregációs Intézkedési Tervben foglaltak érvényesítésére. A 
fennhatósága, felügyelete alá tartozó szervek és intézmények tekintetében kötelezővé teszi, hogy 
döntéseik, tevékenységük során a kialakult területi és/vagy etnikai szegregációs folyamatok 
megfordítására kell törekedjenek, azok a szegregációt semmilyen formában nem segíthetik elő. 
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6 A stratégia külső és belső összefüggései 

6.1 Külső összefüggések 

A terület- és településfejlesztési, valamint rendezési eszközök, továbbá az ágazati fejlesztési 
dokumentumok különböző típusait, szintjeit és hierarchiáját, egymással való kapcsolatrendszerét, 
illetve az ITS-nek ebben a tervrendszerben elfoglalt helyét az alábbi ábra mutatja be. 

A rendszerben minden alacsonyabb szintű terv célrendszerét a felette lévő, magasabb szintű 
terv(ek) célrendszerének figyelembe vétel, ahhoz illeszkedve alakítja. Az alacsonyabb szintű 
tervek egyre részletesebben dolgozzák ki a kitűzött célokhoz vezető konkrét megoldásokat. 

Jelen ITS készítéséhez kapcsolódóan kidolgozásra került Megalapozó vizsgálat részletesebben 
is vizsgálja az ITS illeszkedése szempontjából releváns terület és településfejlesztési, valamint 
rendezési dokumentumokat. Az ITS célrendszere a megalapozó vizsgálatban rögzített 
információkra építve, azokra alapozva került kidolgozásra. 
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5. ábra: külső összefüggések 
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6.1.1 Illeszkedés EU 2020 tematikus célkitűzéseihez 

Az EU 2020 stratégia (intelligens, fenntartható és inkluzív növekedés) megvalósítása érdekében 
kijelölt 2014-2020 közötti EU kohéziós politika tematikus célkitűzései az alábbiak: 

 TC1: A kutatás, a technológiai fejlesztés és az innováció erősítése; 

 TC2: Az IKT-hoz való hozzáférésnek, azok használatának és minőségének a javítása; 

 TC3: A kkv-k, (az EMVA esetében) a mezőgazdasági, illetve (az ETHA esetében) a halászati 
és akvakultúra-ágazat versenyképességének a növelése; 

 TC4: Az alacsony szén-dioxid-kibocsátású gazdaság felé történő elmozdulás támogatása 
minden ágazatban; 

 TC5: Az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodás, a kockázatmegelőzés és -kezelés 
előmozdítása; 

 TC6: A környezet megóvása és védelme és az erőforrás-felhasználás hatékonyságának 
előmozdítása; 

 TC7: A fenntartható közlekedés előmozdítása és szűk keresztmetszetek megszüntetése a 
kulcsfontosságú hálózati infrastruktúrákban; 

 TC8: A fenntartható és minőségi foglalkoztatás, valamint a munkavállalói mobilitás 
támogatása; 

 TC9: A társadalmi befogadás előmozdítása és a szegénység, valamint a hátrányos 
megkülönböztetés elleni küzdelem; 

 TC10: Az oktatásba és a képzésbe, többek között a szakképzésbe történő beruházás a 
készségek fejlesztése és az egész életen át tartó tanulás érdekében; 

 TC11: A hatóságok és az érdekelt felek intézményi kapacitásának javítása és hatékony 
közigazgatáshoz történő hozzájárulás. 

A tematikus célokhoz beruházási prioritások kerültek kijelölésre.  

Az ITS keretében tervezett fejlesztések illeszkedését az 59. táblázat Az ITS keretében tervezett 
fejlesztések illeszkedése az EU tematikus célkitűzésekhez és beruházási prioritásokhoz 

ITS Tematikus célok 
Kapcsolódó EU tematikus 

célok 
Kapcsolódó EU beruházási prioritások 

T1: A helyi gazdaság infrastrukturális 

környezetének fejlesztése, az 

értékteremtő közfoglalkoztatás 

kiszélesítése 

TC3: A kkv-k, (az EMVA 

esetében) a mezőgazdasági, 

illetve (az ETHA esetében) a 

halászati és akvakultúra-ágazat 

versenyképességének a 

növelése; 

 

a) a vállalkozói szellem előmozdítása, 
különösen az új ötletek gazdasági 
hasznosításának megkönnyítése, valamint 
új cégek alapításának – többek között üzleti 
inkubátorházak segítségével történő – 
ösztönzése;  

b) a kkv-k számára új vállalati modell – 
elsősorban a nemzetközivé válás céljával 
történő – kidolgozása és megvalósítása;  

c) a korszerű termék- és 
szolgáltatásfejlesztési képességek 
megteremtésének és bővítésének 
támogatása;  

d) a kkv-k abban való segítése, hogy 

növekedni tudjanak a regionális, nemzeti és 

nemzetközi piacokon, és hogy az 

innovációs folyamatokban részt tudjanak 
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ITS Tematikus célok 
Kapcsolódó EU tematikus 

célok 
Kapcsolódó EU beruházási prioritások 

venni 

TC4: Az alacsony szén-dioxid-

kibocsátású gazdaság felé 

történő elmozdulás támogatása 

minden ágazatban; 

a) a megújuló forrásokból nyert energia 
előállításának és elosztásának támogatása;  

b) az energiahatékonyság és a megújuló 
energiák felhasználásának támogatása a 
vállalkozásokban 

f) az alacsony szén-dioxid-kibocsátású 
technológiák kutatásának, innovációjának 
és bevezetésének az előmozdítása 

TC7: A fenntartható közlekedés 

előmozdítása és szűk 

keresztmetszetek 

megszüntetése a 

kulcsfontosságú hálózati 

infrastruktúrákban; 

 

a) környezetbarát (többek között alacsony 

zajkibocsátású) és alacsony szén-dioxid 

kibocsátású közlekedési rendszerek, 

többek között belvízi és tengeri hajózási 

útvonalak, kikötők, multimodális 

összeköttetések és repülőtéri 

infrastruktúrák kifejlesztése és 

korszerűsítése, a fenntartható regionális és 

helyi mobilitás előmozdítása érdekében 

TC8: A fenntartható és 

minőségi foglalkoztatás, 

valamint a munkavállalói 

mobilitás támogatása;  

a) üzleti inkubátorházak létrehozásának 
támogatása, valamint az önfoglalkoztatás, 
a mikro vállalkozások és a cégalapítás 
beruházásokkal való támogatása;  

b) a foglalkoztatásbarát növekedés 

elősegítése a saját belső potenciál 

kifejlesztése által, az adott területeket érintő 

területi stratégia részeként, beleértve a 

hanyatló ipari régiók átalakítását, valamint 

az egyes természeti és kulturális 

erőforrások fejlesztését, illetve az ezekhez 

való hozzáférhetőség javítását 

T2: A járásszékhely státuszból adódó 

feladatok ellátásához szükséges 

teljes körű korszerű intézményi 

infrastruktúra kialakítása, 

„városiasodás” kiteljesítése 

TC10: Az oktatásba és a 

képzésbe, többek között a 

szakképzésbe történő 

beruházás a készségek 

fejlesztése és az egész életen 

át tartó tanulás érdekében; 

a) az egész életen át tartó tanulás 

lehetőségeihez való hozzáférés 

ösztönzése, a munkavállalók készségeinek 

és kompetenciáinak naprakésszé tétele, 

továbbá az oktatási és képzési 

rendszereknek a munkaerő-piaci 

igényekhez való jobb igazítása; beleértve a 

szakoktatás és szakképzés minőségi 

javítását, valamint a gyakornoki rendszerek 

és munkaalapú tanulás kialakítását, mint pl. 

a duális képzési rendszerek 

TC11: A hatóságok és az 

érdekelt felek intézményi 

kapacitásának javítása és 

hatékony közigazgatáshoz 

történő hozzájárulás. 

 

T3: A lakosság életkörülményének 

javítása, az egyenlőtlenségek 

TC7: A fenntartható közlekedés 

előmozdítása és szűk 

c) környezetbarát (többek között alacsony 

zajkibocsátású) és alacsony szén-dioxid 
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ITS Tematikus célok 
Kapcsolódó EU tematikus 

célok 
Kapcsolódó EU beruházási prioritások 

mérséklése, felszámolása keresztmetszetek 

megszüntetése a 

kulcsfontosságú hálózati 

infrastruktúrákban; 

 

kibocsátású közlekedési rendszerek, 

többek között belvízi és tengeri hajózási 

útvonalak, kikötők, multimodális 

összeköttetések és repülőtéri 

infrastruktúrák kifejlesztése és 

korszerűsítése, a fenntartható regionális és 

helyi mobilitás előmozdítása érdekében 

TC8: A fenntartható és 

minőségi foglalkoztatás, 

valamint a munkavállalói 

mobilitás támogatása;  

a) üzleti inkubátorházak létrehozásának 
támogatása, valamint az önfoglalkoztatás, 
a mikro vállalkozások és a cégalapítás 
beruházásokkal való támogatása;  

b) a foglalkoztatásbarát növekedés 

elősegítése a saját belső potenciál 

kifejlesztése által, az adott területeket érintő 

területi stratégia részeként, beleértve a 

hanyatló ipari régiók átalakítását, valamint 

az egyes természeti és kulturális 

erőforrások fejlesztését, illetve az ezekhez 

való hozzáférhetőség javítását 

TC9: A társadalmi befogadás 

előmozdítása és a szegénység, 

valamint a hátrányos 

megkülönböztetés elleni 

küzdelem; 

a) a nemzeti, regionális és helyi fejlődést 

szolgáló egészségügyi és szociális 

infrastruktúrába történő beruházás, az 

egészségi állapotbeli egyenlőtlenségek 

csökkentése, a társadalmi, kulturális és 

rekreációs szolgáltatásokhoz való jobb 

hozzáférés megteremtésével a társadalmi 

befogadás előmozdítása, valamint az 

intézményi szolgáltatásokról a közösségi 

alapú szolgáltatásokra való átállás; 

TC10: Az oktatásba és a 

képzésbe, többek között a 

szakképzésbe történő 

beruházás a készségek 

fejlesztése és az egész életen 

át tartó tanulás érdekében; 

- 

T4: Turisztikai kínálat létrehozása a 

természeti értékek megőrzésével, a 

bennük rejlő lehetőség 

kihasználásával 

TC5: Az éghajlatváltozáshoz 

való alkalmazkodás, a 

kockázatmegelőzés és -kezelés 

előmozdítása 

a) az éghajlatváltozáshoz való 
alkalmazkodást, többek között az 
ökoszisztémán alapuló megközelítéseket 
célzó beruházások támogatása;  

b) egyedi kockázatok kezelésére, a 

katasztrófákkal szembeni ellenálló 

képesség biztosítására és 

katasztrófavédelmi rendszerek 

kifejlesztésére irányuló beruházások 

elősegítése 

TC6: A környezet megóvása és 

védelme és az erőforrás-

felhasználás hatékonyságának 

előmozdítása; 

c) a természeti és kulturális örökség 
megőrzése, védelme, elősegítése és 
fejlesztése 

e) a városi környezetfejlesztést, a városok 

megújítását, a rozsdaövezetek (köztük a 

átalakuló használatú területek) 
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ITS Tematikus célok 
Kapcsolódó EU tematikus 

célok 
Kapcsolódó EU beruházási prioritások 

helyreállítását és szennyezésmentesítését 

és a légszenynyezettség csökkentését 

célzó intézkedések, valamint a 

zajcsökkentési intézkedések támogatása 

T5: Az intézmények energetikai 

korszerűsítése, megújuló energia 

széleskörű felhasználása  

TC4: Az alacsony szén-dioxid-

kibocsátású gazdaság felé 

történő elmozdulás támogatása 

minden ágazatban; 

a) a megújuló forrásokból nyert energia 
előállításának és elosztásának támogatása;  

b) az energiahatékonyság és a megújuló 
energiák felhasználásának támogatása a 
vállalkozásokban 

f) az alacsony szén-dioxid-kibocsátású 
technológiák kutatásának, innovációjának 
és bevezetésének az előmozdítása 

TC5: Az éghajlatváltozáshoz 

való alkalmazkodás, a 

kockázatmegelőzés és -kezelés 

előmozdítása 

a) az éghajlatváltozáshoz való 
alkalmazkodást, többek között az 
ökoszisztémán alapuló megközelítéseket 
célzó beruházások támogatása;  

b) egyedi kockázatok kezelésére, a 

katasztrófákkal szembeni ellenálló 

képesség biztosítására és 

katasztrófavédelmi rendszerek 

kifejlesztésére irányuló beruházások 

elősegítése 

TC6: A környezet megóvása és 

védelme és az erőforrás-

felhasználás hatékonyságának 

előmozdítása; 

c) a természeti és kulturális örökség 
megőrzése, védelme, elősegítése és 
fejlesztése 

e) a városi környezetfejlesztést, a városok 

megújítását, a rozsdaövezetek (köztük a 

átalakuló használatú területek) 

helyreállítását és szennyezésmentesítését 

és a légszenynyezettség csökkentését 

célzó intézkedések, valamint a 

zajcsökkentési intézkedések támogatása 
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6.1.2 Illeszkedés az országos és megyei területfejlesztési 

tervdokumentumokhoz 

A 2014. januárban elfogadott Országos Fejlesztési és Területfejlesztési Koncepció (OFTK) négy 
hosszú távú – 2030-ig szóló – átfogó fejlesztési célt és ezek elérése érdekében tizenhárom 
specifikus célt, köztük hét szakpolitikai jellegű és hat területi célt fogalmaz meg. 

 Szakpolitikai célok: 

 Versenyképes, innovatív gazdaság 

 1. Életképes vidék, egészséges élelmiszertermelés és ellátás, az élelmiszer-
feldolgozóipar fejlesztése 

 Gyógyító Magyarország, egészséges társadalom, egészség- és sportgazdaság 

 Kreatív tudástársadalom, piacképes készségek, K+F+I 

 Értéktudatos és szolidáris öngondoskodó társadalom 

 Jó állam, szolgáltató állam és biztonság 

 2. Stratégiai erőforrások megőrzése, fenntartható használata, környezetünk 
védelme 

 Területi célok: 

 Az ország makro-regionális szerepének erősítése 

 3. A többközpontú térszerkezetet biztosító városhálózat 

 4. Vidéki térségek népességeltartó képességének növelése 

 Kiemelkedő táji értékű térségek fejlesztése 

 5. Területi különbségek csökkentése, térségi felzárkóztatás és 
gazdaságösztönzés elősegítése 

 6. Összekapcsolt terek: az elérhetőség és mobilitás biztosítása 

A fentebb bemutatott OFTK specifikus célok közül a vastag betűvel kiemeltek esetében 
mutatható ki kapcsolat Sarkad város ITS-ében meghatározott tematikus célokkal. 

Sarkad és közvetlen környezete, vonzáskörzete – amint azt a megalapozó vizsgálat eredményei 
egyértelműen alátámasztották – jelentős hátrányban van az ország fejlettebb vidékeihez képest, 
egyike a halmozottan hátrányos kistérségeknek, így járásoknak is. Mindez nagymértékben 
alátámasztja azt a kapcsolódást, mely a települési, valamint az OFTK célok között tapasztalható. 
Láthatjuk, hogy a legnagyobb hangsúly a település (és környezetének) felzárkóztatásán, a területi 
különbségek mérséklésén van, melybe a társadalmi, gazdasági és infrastrukturális hátrányok 
csökkentése egyaránt beleértendő. Ebben a megközelítésben tehát Sarkad céljai alapvetően az 
OFTK területi céljaihoz köthetőek. 

Az alábbi táblázat az egyes városi tematikus célok és az OFTK-ban megadott specifikus 
célkitűzések közötti kapcsolódásokat szemlélteti. A táblázat harmadik oszlopa rövid értelmező 
magyarázatot ad a kapcsolódás megértéséhez. 

 

 

 

 

OFTK-hoz 
illeszkedés 
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60. táblázat: a városi tematikus célok és a OFTK specifikus célkitűzések közötti kapcsolatok 

ITS Tematikus célok Kapcsolódó OFTK specifikus cél A kapcsolódás rövid bemutatás 

T1: A helyi gazdaság 

infrastrukturális 

környezetének 

fejlesztése, az 

értékteremtő 

közfoglalkoztatás 

kiszélesítése 

1: Életképes vidék, egészséges 
élelmiszertermelés és ellátás, az 

élelmiszer-feldolgozóipar 
fejlesztése 

1: Az OFTK ezen célkitűzés 
hangsúlyozza a vidéki értékekre és az ott 

történő települési infrastrukturális és 
szolgáltatási fejlesztésekre alapozva a 

vidéki életforma presztízsének javítását, 
a fiatalok vidékre településének 

ösztönzését, az élelmiszertermelés és –
feldolgozás fejlesztését. 

Sarkadon a helyi gazdaság, a 
mezőgazdasági termelés fejlesztése az 

„értékesebb” termények előállítása, 
feldolgozása érdekében kiemelt cél. 

3: A többközpontú térszerkezetet 
biztosító városhálózat 

3: Az OFTK egyebek mellett a városok 
sajátos gazdasági profillal történő 

fejlesztését hangsúlyozza. 

4: Vidéki térségek népességeltartó 
képességének növelése 

4: Az OTFK célként fogalmazza meg a 
vidéki térségek táji és közösségi 

értékeire, természeti erőforrásaira, táji, 
kulturális, valamint épített örökségeire és 

értékeire alapozott fejlesztést. 
Sarkadon a népességeltartó képesség 
növelése, a fiatalok elvándorlásának 

megakadályozása érdekében a 
munkahelyteremtés és a jó közlekedési 
kapcsolatok kialakítása több szinten is 

tervezett. 

5: Területi különbségek 
csökkentése, térségi felzárkóztatás 
és gazdaságösztönzés elősegítése 

5: Az OFTK célja egyebek mellett a 
leszakadó, hátrányos helyzetű térségek, 

külső és belső perifériák fejlesztését 
nevesíti speciális gazdaságpolitikai 

eszközökkel, a saját meglévő társadalmi 
és gazdasági erőforrásaik 

kibontakoztatásával. 

6: Összekapcsolt terek: az 
elérhetőség és mobilitás biztosítása 

6: Az OFTK célja a társadalmi mobilitást 
támogató közlekedési infrastruktúra 

kialakítását hangsúlyozza, beleértve a 
városon belüli közlekedést, a 

foglalkoztatási központok 
elérhetőségének biztosítását és az 

országos szinten szükséges 
fejlesztéseket. 

T2: A járásszékhely 

státuszból adódó 

feladatok ellátásához 

szükséges teljes körű 

korszerű intézményi 

infrastruktúra 

kialakítása, 

„városiasodás” 

kiteljesítése 

3: A többközpontú térszerkezetet 
biztosító városhálózat 

lásd: 3 

4: Vidéki térségek népességeltartó 
képességének növelése 

lásd: 4 

5: Területi különbségek 
csökkentése, térségi felzárkóztatás 
és gazdaságösztönzés elősegítése 

lásd: 5 



Sarkad Város Integrált Településfejlesztési Stratégiája 

STRATÉGIA 100 

ITS DA Konzorcium 

 
 

 

ITS Tematikus célok Kapcsolódó OFTK specifikus cél A kapcsolódás rövid bemutatás 

T3: A lakosság 
életkörülményének 

javítása, az 
egyenlőtlenségek 

mérséklése, 
felszámolása 

1: Életképes vidék, egészséges 
élelmiszertermelés és ellátás, az 

élelmiszer-feldolgozóipar 
fejlesztése 

lásd: 1 

3: A többközpontú térszerkezetet 
biztosító városhálózat 

lásd: 3 

4: Vidéki térségek népességeltartó 
képességének növelése 

lásd: 4 

5: Területi különbségek 
csökkentése, térségi felzárkóztatás 
és gazdaságösztönzés elősegítése 

lásd: 5 

T4: Turisztikai kínálat 

létrehozása a természeti 

értékek megőrzésével, a 

bennük rejlő lehetőség 

kihasználásával 

1: Életképes vidék, egészséges 
élelmiszertermelés és ellátás, az 

élelmiszer-feldolgozóipar 
fejlesztése 

lásd: 1 

5: Területi különbségek 
csökkentése, térségi felzárkóztatás 
és gazdaságösztönzés elősegítése 

lásd: 5 

6: Összekapcsolt terek: az 
elérhetőség és mobilitás biztosítása 

lásd: 6 

T5: Az intézmények 

energetikai 

korszerűsítése, 

megújuló energia 

széleskörű 

felhasználása 

2: Stratégiai erőforrások 
megőrzése, fenntartható 

használata, környezetünk védelme 

2: Az OTFK-ban megfogalmazott cél 
többek között az élelmiszer-, az energia-, 
a környezet-, valamint a klímabiztonság 
megteremtésére, az egészséges ivóvíz 
ellátás, az élővilág sokféleségének, a 
tájak sokféleségének és értékeinek, 
illetve az épített örökség értékeinek 

megőrzésére, illetve az egészséges élet 
környezeti feltételeinek és jobb 

minőségének biztosítására koncentrál. 

4: Vidéki térségek népességeltartó 
képességének növelése 

lásd: 4 

 

Békés megye 2014-ben elfogadott területfejlesztési koncepciója egy átfogó és négy stratégiai 
célt jelöl ki. 

 Átfogó cél: 

 Békés megyében élők életkörülményeinek javítása, a megye fenntartható 
gazdasági és társadalmi viszonyainak megteremtése, a foglalkoztatás javítása. 

 Stratégiai célok: 

 Versenyképességet javító-, értékalapú-, horizontális gazdaságfejlesztés. 

 Térségspecifikus brandek fejlesztése a megye perifériális helyzetű településein. 

 Társadalmi- gazdasági kohézió erősítése a megye mag- és perifériális helyzetű 
térségei között. 

 Természeti és épített értékek, a szellemi és kulturális örökség megóvása, alkotó 
innovatív fenntartható továbbfejlesztése 

Megyei 
területfejlesztési 
koncepcióhoz / 
programhoz 
illeszkedés 
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61. táblázat: A megyei szintű célrendszerhez történő kapcsolódás 

ITS Tematikus célok Megyei Területfejlesztési Koncepció Stratégiai célok 
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T1: A helyi gazdaság infrastrukturális 

környezetének fejlesztése, az értékteremtő 

közfoglalkoztatás kiszélesítése 

    

T2: A járásszékhely státuszból adódó 

feladatok ellátásához szükséges teljes körű 

korszerű intézményi infrastruktúra 

kialakítása, „városiasodás” kiteljesítése 

    

T3: A lakosság életkörülményének javítása, 

az egyenlőtlenségek mérséklése, 

felszámolása 

    

T4: Turisztikai kínálat létrehozása a 

természeti értékek megőrzésével, a bennük 

rejlő lehetőség kihasználásával 

    

T5: Az intézmények energetikai 

korszerűsítése, megújuló energia széleskörű 

felhasználása 

    

 Erős koherencia 

 Közepes koherencia 

 Gyenge koherencia 

 

A fenti táblázatból jól látható, hogy a megyei területfejlesztési koncepció mind a négy stratégiai 
célja, tulajdonképpen visszaköszön Sarkad város ITS-ének tematikus céljaiban. 

 

6.1.3 Egyéb helyi fejlesztési és rendezési dokumentumokkal való 

kapcsolat 

Sarkad Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 225/2008. (IX. 25.) számú határozatával 
fogadta el a város hatályos településfejlesztési koncepcióját. Bár nem a 314/2012. Korm. rendelet 
alapján készült, legtöbb elemében megfelel az abban megfogalmazott elvárásoknak. A koncepció 
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felsorolja, hogy mely tervekhez, koncepciókhoz kapcsolódott. Ezek alapján is teljesen 
egyértelmű, hogy minden országos, megyei és helyi koncepció, program olyan volt, amely 
legfeljebb 2014-ig volt hatályos.  

A koncepció a következő jövőképet fogalmazta meg: „Az Önkormányzat szeretné, ha Sarkad 
hosszú távon egy városiasabb, élhető településsé válna, úgy, hogy a fejlődés tervezetten a 
fenntartható fejlődés és az ökologikus szemléletmód jegyében zajlana. Sarkad város meg akarja 
erősíteni a kistérségi - gazdasági, közigazgatási, oktatási, kulturális, kereskedelmi, szolgáltatási - 
központi szerepét. A turizmus fellendítése új stratégiai fejlesztési irány, a gazdasági fejlődés 
egyik lehetséges iránya.” 

Az IVS-t a város képviselő-testülete a 35/2010. (II. 12.) számú határozatával fogadta el. Ez a 
2008-ban elfogadott IVS aktualizálásaként készült el. 

Az IVS-ben megfogalmazott fő célkitűzés: „Sarkad város a kistérség gazdasági, közigazgatási, 
oktatási, kulturális, kereskedelmi, szolgáltatási központjává válása, a városi funkciók és az élhető 
város feltételrendszereinek harmonizálása mellett.” 

Megfogalmazott tematikus célok: „Népességmegtartó képesség növelése; Tájhasználat 
fejlesztése; Belterületi zöldfelületek fejlesztése; Intézményfejlesztés; Közlekedésfejlesztés; 
Infrastruktúra-hálózatok fejlesztése.” Az IVS tartalmaz szegregációval foglalkozó fejezetet és 
antiszegregációs munkarészt. 

6.1.3.1 Illeszkedés a településrendezési eszközökhöz 

Alapvetően a 2006-os Étv. módosítás végrehajtása miatt 2008-2009-ben készült el a 
településrendezési terv teljes körű felülvizsgálata. Ebben az Önkormányzat időközben felmerült 
módosításai is helyet kaptak. A 2009-es felülvizsgálatot az előző évben módosított 
településfejlesztési koncepció alapján készítették el. A szerkezeti tervet a testület a 353/2009. 
(XII. 17.) számú határozatával fogadta el. Ez a szerkezeti terv már figyelembe vehette a 2008-
ban készült IVS megállapításait is, ugyanakkor annak 2010-es felülvizsgálatában megjelenő 
néhány új elemet értelemszerűen nem tartalmazhatja. 

A Helyi Építési Szabályzatot (HÉSZ) és a mellékletét képező Szabályozási Tervet a város 
képviselő-testülete a Településszerkezeti Terv elfogadását követően a 24/2009. (XII. 17.) számú 
rendeletként alkotta meg a képviselő-testület. Ahogyan a Településszerkezeti Tervet, úgy a 
HÉSZ-t is a 2000-es terv felülvizsgálataként fogadták el. 

A 2009 óta eltelt időszak alatt a településrendezési tervet nem módosították. 

A jelenlegi munka miatt tulajdonképpen egy területen van szükség a településrendezési terv 
módosítására: 

 A Cukorgyári volt ülepítő tavak területén jelenleg nem lehet horgásztavakat kialakítani, mert 
a terület jelenleg gazdasági besorolású. 

Az előzőek tükrében kijelenthető, hogy módosításra, felülvizsgálatra nem alapvetően az IVS, 
hanem a jogszabályi környezet megváltozása miatt van szükség. 

6.1.3.2 Illeszkedés az önkormányzat gazdasági programjához 

Gyomaendrőd Város 2014-2019 közötti időszakra vonatkozó Gazdasági Ciklusprogramját a 
2011. évi CLXXXIX. tv. 116 §-ban foglalt elvárások szerint készítette le és a 29/2015. (III.26.) KT 
határozattal hagyta jóvá. 

A Gazdasági Program meghatározza mindazokat a célkitűzéseket és feladatokat, amelyek az 
önkormányzat költségvetési lehetőségeivel összhangban, a helyi társadalmi, környezeti és 

Integrált 
Városfejlesztési 
Stratégia (IVS) 
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gazdasági adottságok figyelembe vételével a helyi önkormányzat által nyújtandó feladatok 
biztosítását, színvonalának javítását célozzák. 

A Gazdasági Program alapvetően a Polgármesteri Programnak megfelelően rögzíti 
témakörönként a fejlesztési elképzeléseket. A Programban megfogalmazott célkitűzések: 

Célkitűzések: 

 Önkormányzati intézmények felújítása, korszerűsítése, átalakítása, bővítése 

 Egyéb önkormányzati működtetési és fejlesztési irányok: pl. a szántók hasznosítása, 
mezőgazdasági termékfeldolgozó létesítése, bérlakás állomány bővítése,… 

 Önkormányzati infrastruktúra fejlesztése (közlekedés, vízgazdálkodás, energetika, hírközlés, 
településtisztaság) 

 4. A helyi mezőgazdaságot segítő önkormányzati tevékenységünk 

 Nem önkormányzati szervezetek fejlesztései, beruházásai, az önkormányzattal 
együttműködve, vagy annak javaslatára 

 Kistérségi, határmenti, megyei és külföldi kapcsolatok fejlesztése 

 Munkahelyek megtartása és új munkahelyek teremtése érdekében teendő önkormányzati 
lépések 

Ahogyan látszik, a programban részletesen megfogalmazott célok köszönnek vissza a jelenlegi 
ITS-ben oly módon, hogy átfogóbb, több részterületet átölelő megfogalmazást alkalmaztunk a 
tematikus és a városrészi céloknál egyaránt.  

Az elfogadott anyag projekteket is tartalmaz. A jelenlegi dokumentációban felsorolt projektek 
ezek mindegyikét tartalmazzák, az abban felsoroltakat még néhány, egyeztetett elemmel 
bővítettük. 

6.1.3.3 A települési környezetvédelmi programmal való összhang 

A Környezetvédelmi akcióprogram 2009-ben készült és a 2009-2014 időszakot öleli fel. A 
Hulladékgazdálkodási Terv is 2009-es. Természetesen vannak olyan tényadatok, adottságok, 
melyeket fel lehet használni ezekből, ám legtöbb esetben legalább az aktualizálás szükséges. 

Természetesen vannak olyan, a programokban tervezett fejlesztések, melyek vagy már 
megvalósultak vagy befejezéshez közel állnak. Ezeket a tényeknek megfelelően tartalmazza a 
jelenlegi dokumentáció. 

6.2 Belső összefüggések 

6.2.1 A célok és a helyzetértékelésben bemutatott problémák 

kapcsolata 

Jelen fejezet célja, hogy bemutassa, hogy a stratégiában meghatározott célok teljesülése hogyan 
és milyen mértékben segíti elő a helyzetfeltáró fejezetekben meghatározott városi és városrészi 
problémák mérséklődését, illetve hogy a célok milyen mértékben építenek a különböző területi 
szinteken definiált adottságokra. Az alábbi táblázatokban összefoglalva azonosítottuk a tematikus 
és területi célok, valamint a problémák és adottságok közötti összefüggések, erősségét egy 0-3 
skálán, ahol a „0” a kapcsolódás hiányát, míg a „3” érték az erős kapcsolódást jelöli. 

A fejezet alapjául a megalapozó vizsgálat 3. fejezete szolgál. 
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62. táblázat A városi szintű középtávú tematikus célok és problémák kapcsolatai 

Városi szintű középtávú tematikus célok 

Városi szintű problémák 

T1. A helyi gazdaság 

infrastrukturális 

környezetének 

fejlesztése, az 

értékteremtő 

közfoglalkoztatás 

kiszélesítése 

T2. A járásszékhely 

státuszból adódó 

feladatok ellátásához 

szükséges teljes körű 

korszerű intézményi 

infrastruktúra kialakítása, 

„városiasodás” 

kiteljesítése 

T3. A lakosság 

életkörülményének 

javítása, az 

egyenlőtlenségek 

mérséklése, 

felszámolása 

T4. Turisztikai kínálat 

létrehozása a természeti 

értékek megőrzésével, a 

bennük rejlő lehetőség 

kihasználásával 

T5: Az 

intézmények 

energetikai 

korszerűsítése, 

megújuló 

energia 

széleskörű 

felhasználása 

A 

kapcsolódások 

összesített 

erőssége 

A város népessége növekvő ütemben 

csökken és öregszik 
3 2 3 0 0 8 

A képzett lakosság elvándorlása gyorsul, 

még a megyei átlaghoz mérten is rendkívül 

magas a munkanélküliek aránya  

3 2 3 1 0 9 

Az intézmények – egy-egy kivételével – 

kapacitáshiánnyal is küszködnek; adott 

intézményi szolgáltatások hiányoznak 

0 1 1 1 3 6 

Egyre növekvő kiterjedésű a szlömösödött 

terület 
0 1 3 1 0 5 

Szegregációs problémák (alacsony 

státuszú lakosság aránya a 

népességszámhoz képest jelentős) 

2 2 3 0 0 7 

A turisztikai adottságok kihasználatlanok 1 1 0 3 0 5 

A kapcsolódások összesített erőssége 9 9 13 6 3  

 

Ahogy a fenti összefoglaló-értékelő táblából látszik, a problémák mérséklése szempontjából a város legfontosabb célkitűzése „A lakosság életkörülményének 

javítása, az egyenlőtlenségek mérséklése, felszámolása”. A települési problémákat közel hasonló mértékben csökkentheti  „A helyi gazdaság infrastrukturális 

környezetének fejlesztése, az értékteremtő közfoglalkoztatás kiszélesítése” és  „A járásszékhely státuszból adódó feladatok ellátásához szükséges teljes körű 

korszerű intézményi infrastruktúra kialakítása, „városiasodás” kiteljesítése” tematikus cél. A város problémáinak kezelése tekintetében csak korlátozott szerepű 
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lehet a „Turisztikai kínálat létrehozása a természeti értékek megőrzésével, a bennük rejlő lehetőség kihasználásával”. Az intézmények energetikai korszerűsítése, 

megújuló energia széleskörű felhasználása hatásai elsősorban közvetett módon jelenhetnek meg.  

63. táblázat: A városi szintű középtávú tematikus célok és adottságok kapcsolatai 

Városi szintű középtávú tematikus célok 

Városi szintű 

adottságok 

T1. A helyi gazdaság 

infrastrukturális 

környezetének fejlesztése, az 

értékteremtő 

közfoglalkoztatás 

kiszélesítése 

T2. A járásszékhely 

státuszból adódó feladatok 

ellátásához szükséges 

teljes körű korszerű 

intézményi infrastruktúra 

kialakítása, „városiasodás” 

kiteljesítése 

T3. A lakosság 

életkörülményének 

javítása, az 

egyenlőtlenségek 

mérséklése, felszámolása 

T4. Turisztikai kínálat 

létrehozása a természeti 

értékek megőrzésével, a 

bennük rejlő lehetőség 

kihasználásával 

T5: Az intézmények 

energetikai 

korszerűsítése, 

megújuló energia 

széleskörű 

felhasználása 

A kapcsolódások 

összesített 

erőssége 

Viszonylag nagyszámú 

– bár képzetlen – 

munkaerő 

3 0 1  0 4 

Járóbeteg-

szakrendelés és 

kórházi krónikus 

osztály 

3 1 0 1 1 6 

Megújuló energiákban 

rejlő potenciál 
1 0 1 1 3 4 

Fejlett térségi 

kerékpárút-hálózat 
0 1 1 2 0 4 

Szabad terület az Ipari 

Parkban 
2 1 1 0 0 4 

A kapcsolódások 

összesített erőssége 
9 3 4 4 4  

 

Az értékelő táblázatból látható, hogy „A helyi gazdaság infrastrukturális környezetének fejlesztése, az értékteremtő közfoglalkoztatás kiszélesítése” célkitűzés alapoz 
leginkább a meglévő legfontosabb települési erőforrásokra. „A lakosság életkörülményének javítása, az egyenlőtlenségek mérséklése, felszámolása” , a „Turisztikai 
kínálat létrehozása a természeti értékek megőrzésével, a bennük rejlő lehetőség kihasználásával” és „Az intézmények energetikai korszerűsítése, megújuló energia 
széleskörű felhasználása” célok közel azonos mértékben támaszkodnak a helyi adottságokra. A legkisebb mértékben „A járásszékhely státuszból adódó feladatok 
ellátásához szükséges teljes körű korszerű intézményi infrastruktúra kialakítása, „városiasodás” kiteljesítése” tematikus cél támaszkodhat a helyi erőforrásokra. 
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 64. táblázat: A városrészi szintű területi célok és problémák kapcsolatai 

Északi városrész Városrészi szintű területi cél: V1 városrészi cél: Szociális városrehabilitáció 

Városrészi szintű problémák  
V1.1 Szociális 

városrehabilitáció 

V1.2 Infrastrukturális 

fejlesztés 

V1.3 Fenntartó 

lakóingatlanok 

A kapcsolódások összesített 

erőssége 

Alacsony státuszú lakosság magas aránya 2 0 1 3 

Foglalkoztatott nélküli háztartások magas 

aránya 
1 1 1 3 

Hiányos közművesítés 1 2 1 4 

Ellátó funkciók hiánya 3 0 0 3 

A kapcsolódások összesített erőssége 7 3 3  

Óváros Városrészi szintű területi cél: V2 Városrészi cél: Járásszékhely szerepkör erősítése, városiasodás 

Városrészi szintű problémák  

V2.1 Intézmények komplex 

energetikai fejlesztése, hiányzó 

intézmények létrehozása, 

eszközfejlesztés 

V2.2 Közlekedési hálózatok 

komplex fejlesztése 

V2.3 Városközpont 

rehabilitációja 

A kapcsolódások összesített 

erőssége 

Erős átmenő forgalom 0 3 3 6 

Megbontott utcaképek, térfalak 0 0 3 3 

Régi épületek elmaradt felújítása 3 0 3 6 

A kapcsolódások összesített erőssége 3 3 9  

Telek Városrészi szintű területi cél: V3 Városrészi cél: Alközponti funkciók kibővítése járási és városi jelentőségű intézményekkel 

Városrészi szintű problémák 
V3.1 Alközponti funkció 

megerősítése 
V3.2 Komplex turisztikai 

fejlesztés 
V3.3 Helyi gazdaság 

fejlődésének elősegítése 

A kapcsolódások összesített 

erőssége 

Ipari Parkhoz vezető út itt megy keresztül 1 1 1 3 

Öregedő népesség 0 0 0 0 

A kapcsolódások összesített erőssége 1 1 1  
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Ipari Park Városrészi szintű területi cél: V4 Városrészi cél: Gazdaság fejlesztése 

Városrészi szintű problémák V4.1 Gazdaságfejlesztés V4.2. Turisztikai fejlesztés A kapcsolódások összesített erőssége 

Rendezetlen tulajdonviszonyok 3 0 3 

Beékelődő lakóépületek 1 0 1 

A kapcsolódások összesített erőssége 4 0  

Külterület – Mezőgazdasági és 
turisztikai szerep erősítése 

Városrészi szintű területi cél: V5 Városrészi cél: Külterület – Mezőgazdasági és turisztikai szerep erősítése 

Városrészi szintű problémák V5.1 Mezőgazdaság fejlesztése V5.2 Turisztikai fejlesztés 
V5.3 Energetikai 

fejlesztés 
A kapcsolódások 

összesített erőssége 

Viszonylag alacsony aranykorona értékű 

termőterületek 
3 1 0 4 

A kapcsolódások összesített erőssége 3 1 0  
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65. táblázat: A városrészi szintű területi célok és adottságok kapcsolatai 

Északi városrész Városrészi szintű területi cél: V1 városrészi cél: Szociális városrehabilitáció 

Városrészi szintű adottságok  
V1.1 Szociális 

városrehabilitáció 

V1.2 Infrastrukturális 

fejlesztés 

V1.3 Fenntartó 

lakóingatlanok 

A kapcsolódások összesített 

erőssége 

Magas a fiatalok aránya 2 0 0 2 

Nagyméretű lakótelkek 1 1 3 5 

A kapcsolódások összesített erőssége 3 1 3  

Óváros Városrészi szintű területi cél: V2 Városrészi cél: Járásszékhely szerepkör erősítése, városiasodás 

Városrészi szintű adottságok 

V2.1 Intézmények komplex 

energetikai fejlesztése, hiányzó 

intézmények létrehozása, 

eszközfejlesztés 

V2.2 Közlekedési hálózatok 

komplex fejlesztése 

V2.3 Városközpont 

rehabilitációja 

A kapcsolódások összesített 

erőssége 

Viszonylag magas iskolázottság 1 0 0 1 

Intézményi funkciók koncentrálódása, 

gazdagsága 
3 0 3 6 

Közösségi közlekedés központi megállói 0 3 3 6 

Kedvező lakáskörülmények 0 0 1 1 

A kapcsolódások összesített erőssége 4 3 7  

Telek Városrészi szintű területi cél: V3 Városrészi cél: Alközponti funkciók kibővítése járási és városi jelentőségű intézményekkel 

Városrészi szintű adottságok 
V3.1 Alközponti funkció 

megerősítése 
V3.2 Komplex turisztikai 

fejlesztés 
V3.3 Helyi gazdaság 

fejlődésének elősegítése 

A kapcsolódások összesített 

erőssége 

Magas gazdasági aktivitás 0 2 1 3 

Összközmű 2 2 2 6 

Sportpálya és Éden-tavi rekreációs terület 1 3 1 5 

Alközpont kialakulása 3 1 1 5 

A kapcsolódások összesített erőssége 6 8 5  
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Ipari Park Városrészi szintű területi cél: V4 Városrészi cél: Gazdaság fejlesztése 

Városrészi szintű adottságok V4.1 Gazdaságfejlesztés V4.2. Turisztikai fejlesztés A kapcsolódások összesített erőssége 

Összközmű 3 0 3 

Sportpálya 0 3 3 

Egybefüggő nagy kiterjedésű gazdasági 

terület 
3 0 3 

Iparvágány 3 0 3 

A kapcsolódások összesített erőssége 9 3  

Külterület  Városrészi szintű területi cél: V5 Városrészi cél: Mezőgazdasági és turisztikai szerep erősítése 

Városrészi szintű adottságok V5.1 Mezőgazdaság fejlesztése V5.2 Turisztikai fejlesztés 
V5.3 Energetikai 

fejlesztés 
A kapcsolódások 

összesített erőssége 

Viszonylag magas erdősültség 1 3 1 5 

Fekete-Körös 1 3 0 4 

Védett természeti értékek 0 3 0 3 

A kapcsolódások összesített erőssége 2 9 1  

 

Az előző táblázatokból látható, hogy városrészek szerint eltérő a kapcsolódás a célokhoz. Azt lehet összesítve elmondani, hogy az Északi városrész esetében a 
célok és problémák között van egy-egy igen erőteljes kapcsolat, míg a többi városrész esetében az erős kapcsolat inkább valamely cél és egy-egy adottság között 
létezik. Ezzel tulajdonképpen azt is mondhatjuk, hogy az Északi városrész esetében kevésbé lehet adottságokra támaszkodni a célok megvalósítása érdekében. 
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6.2.2 A célok logikai összefüggései 

Jelen fejezetben a stratégiában meghatározott városi és városrészi célok között azonosítható 
összefüggéseit mutatjuk be. Az alábbi összesítő táblában azt vizsgáljuk, hogy az egyes 
területi/városrészi célok teljesülése milyen mértékben segíti elő települési léptékű célok 
megvalósulását. Az alábbi táblázatban a tematikus és területi célok közötti összefüggések 
erősségét egy 0-3 skálán azonosítottuk, ahol a „0” a kapcsolódás hiányát, míg a „3” érték az erős 
kapcsolódást jelöli. 

Az alábbi, a különböző célok logikai összefüggéseit összesítő ábra alapján a következő főbb 
megállapításokat tehetjük: 

 Az Északi városrészi célok legjobban a lakosság életkörülményeinek javítását segíti elő. 

 Az Óváros céljai „A járásszékhely státuszból adódó feladatok ellátásához szükséges teljes 
körű korszerű intézményi infrastruktúra kialakítása, „városiasodás” kiteljesítése” városi célt 
szolgálják. 

 Telek városrész céljai közel azonos mértékben segítik a város egészének céljait, kivéve az 
intézmények energetikai korszerűsítését. 

 Az Ipari Park és a Külterület céljai egyértelműen a gazdaságfejlesztést segítik elő, beleértve 
a turizmust is. 
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66. táblázat: A települési célok logikai összefüggései 

Városrészi célok Városi szintű középtávú tematikus célok 

 

T1: A helyi gazdaság 
infrastrukturális 
környezetének 
fejlesztése, az 
értékteremtő 

közfoglalkoztatás 
kiszélesítése 

T2: A járásszékhely 
státuszból adódó 

feladatok ellátásához 
szükséges teljes körű 
korszerű intézményi 

infrastruktúra kialakítása, 
„városiasodás” 

kiteljesítése 

T3: A lakosság 
életkörülményének 

javítása, az 
egyenlőtlenségek 

mérséklése, 
felszámolása 

T4: Turisztikai kínálat 
létrehozása a 

természeti értékek 
megőrzésével, a 

bennük rejlő lehetőség 
kihasználásával 

T5: Az intézmények 
energetikai 

korszerűsítése, 
megújuló energia 

széleskörű 
felhasználása 

A 
kapcsolódások 

összesített 
erőssége 

V1: Északi városrész – Szociális városrehabilitáció 

V1.1 Szociális városrehabilitáció 0 0 3 0 0 3 

V1.2 Infrastrukturális fejlesztés 0 0 3 0 0 3 

V1.3 Fenntartó lakóingatlanok 0 0 3 0 0 3 

A kapcsolódások összesített erőssége 0 0 9 0 0 9 

V2: Óváros – Járásszékhely szerepkör erősítése, városiasodás 

V2.1 Intézmények komplex energetikai 
fejlesztése, hiányzó intézmények 
létrehozása, eszközfejlesztés 

1 3 1 1 3 9 

V2.2 Közlekedési hálózatok komplex 
fejlesztése 

1 1 1 1 0 4 

V2.3 Városközpont rehabilitációja 1 3 1 2 0 7 

A kapcsolódások összesített erőssége 3 7 3 4 3 20 

V3 Telek – Alközponti funkciók kibővítése járási és városi jelentőségű intézményekkel 

V3.1 Alközponti funkció megerősítése 1 3 1 1 0 6 

V3.2 Komplex turisztikai fejlesztés 1 1 1 3 0 6 

V3.3 Helyi gazdaság fejlődésének 
elősegítése 

3 1 1 1 0 6 
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Városrészi célok Városi szintű középtávú tematikus célok 

 

T1: A helyi gazdaság 
infrastrukturális 
környezetének 
fejlesztése, az 
értékteremtő 

közfoglalkoztatás 
kiszélesítése 

T2: A járásszékhely 
státuszból adódó 

feladatok ellátásához 
szükséges teljes körű 
korszerű intézményi 

infrastruktúra kialakítása, 
„városiasodás” 

kiteljesítése 

T3: A lakosság 
életkörülményének 

javítása, az 
egyenlőtlenségek 

mérséklése, 
felszámolása 

T4: Turisztikai kínálat 
létrehozása a 

természeti értékek 
megőrzésével, a 

bennük rejlő lehetőség 
kihasználásával 

T5: Az intézmények 
energetikai 

korszerűsítése, 
megújuló energia 

széleskörű 
felhasználása 

A 
kapcsolódások 

összesített 
erőssége 

A kapcsolódások összesített erőssége 5 5 3 5 0 18 

V4 Ipari Park – Gazdaság fejlesztése 

V4.1 Gazdaságfejlesztés 3 1 1  0 5 

V4.2. Turisztikai fejlesztés 1 0 1 3 0 5 

A kapcsolódások összesített erőssége 4 1 2 3 0 10 

V5 Külterület – Mezőgazdasági és turisztikai szerep erősítése 

V5.1 Mezőgazdaság fejlesztése 3 0 1 0 0 4 

V5.2 Turisztikai fejlesztés 1 1 1 3 0 6 

V5.3 Energetikai fejlesztés 2 0 1 0 3 6 

A kapcsolódások összesített erőssége 6 1 3 3 3 16 

Kapcsolódások erőssége mindösszesen 18 14 20 15 6  
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6.2.3 A stratégia megvalósíthatósága 

A stratégia megvalósíthatósága számos külső és belső tényezőtől függ; ezek egy részét az 
önkormányzat közvetlenül biztosíthatja, más részére jelentős befolyása van, míg a tényezők 
jelentős része az önkormányzat tevékenységétől részben vagy egészben független adottságként 
jelentkezik. A legtöbb ilyen tényezővel kapcsolatban kockázatokat is azonosíthatunk, ezeket lásd 
részletesen a 7. „A stratégia megvalósításának főbb kockázatai” fejezetben. A megvalósítást 
befolyásoló legfontosabb tényezők: 

 Partnerségi viszonyok: a megvalósítás alapfeltétele, hogy a város az összes érdekelt fél 
támogatását élvezze, és mind saját polgáraival, mind pedig járási, megyei és központi 
kormányzati partnereivel kölcsönös előnyökön nyugvó, a problémák megoldására 
koncentráló, kreatív párbeszédet folytasson. A partnerség kiépítése már a tervezés során 
megkezdődik, és a végrehajtás során a különböző ágazati partnerek bevonásával teljesedik 
ki. A partnerségi kérdéseket a 8.2 „Az ITS megvalósításának szervezeti keretei” című fejezet 
fejti ki. 

 Felelős vezetés: a stratégia megvalósításához – tekintettel a döntéshozói és operatív 
feladatok számosságára – felelős és aktív városvezetésre, és jól képzett, tájékozott operatív 
munkatársakra van szükség. A megfelelő szervezet és személyi állomány a biztosítéka 
annak, hogy a szükséges döntések megfelelő időben és megfelelő tartalommal 
megszülessenek, és a döntések alapján az operatív végrehajtó szervezet világos 
hatáskörökkel dolgozzon a megvalósításon. A vezetés és irányítás feladatait részletesen a 
8.2 „Az ITS megvalósításának szervezeti keretei” tárgyalja. 

 Nyomonkövetés, rugalmas tervezés: a változó társadalmi-gazdasági körülményekhez történő 
alkalmazkodás követelménye szükségessé teszi, hogy a stratégia elfogadása után is 
lehetséges rugalmasan tudjon alkalmazkodni a lehetőségekhez, külső adottságokhoz. Ehhez 
monitoring és kontrolling rendszer működtetése szükséges, amely lehetővé teszi a 
megvalósulás nyomon követését, az akadályozó tényezők azonosítását és megfelelő 
intézkedések meghozatalát. A monitoring és kontrolling témakörét a 8.5 „Monitoring rendszer 
kialakítása” című fejezet tartalmazza. 

 Pénzügyi tervezés, pénzügyi források: a megvalósítás alapvető feltétele a pénzügy iforrások 
megfelelő időben történő rendelkezésre állása. Míg az előkészítés feladatai során ezek 
elsősorban önkormányzati források, addig a megvalósítás – tekintettel a szűkös belső anyagi 
lehetőségekre – elsősorban külső forrásokra támaszkodhat. A források biztosításának 
körülményeit, ütemezését és azok nagyságrendjét a 4.5 „A fejlesztések ütemezés”, valamint 
a 4.6 „A fejlesztések összehangolt, vázlatos pénzügyi terve” című fejezet tartalmazza. 

6.2.4 A célok megvalósítása érdekében tervezett tevékenységek 

egymásra gyakorolt hatása 

Jelen fejezetben a stratégiában meghatározott, az önkormányzat döntése értelmében a 2020-
ig terjedő időszakban prioritást élvező fejlesztések között azonosítható logikai összefüggéseit 
mutatjuk be. Az alábbi összesítő táblában azt vizsgáljuk, hogy az egyes beavatkozások milyen 
mértékben kapcsolódnak más beavatkozásokhoz, mennyiben segítik, vagy éppen rontják azok 
eredményességét. Az alábbi táblázatban a beavatkozások közötti összefüggések erősségét egy -
2 – 0 - +2 skálán azonosítottuk, ahol a „0” a kapcsolódás hiányát, a -2 az erős negatív hatást, 
míg a „+2” érték az erős pozitív kapcsolódást jelöli. 

Az alábbi, a beavatkozások logikai összefüggéseit összesítő ábra alapján a következő főbb 
megállapításokat tehetjük: 
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Az alábbi, a beavatkozások logikai összefüggéseit összesítő ábra alapján a következő főbb 
megállapításokat tehetjük: 

 A kerékpárutak fejlesztését sok apró projekt erősíti. 

 A kulcsprojektek közül a szociális városrehabilitáció kapcsolódása a legerősebb. 

 Azt is elmondhatjuk, hogy valamennyi projekt között a kulcsprojektek és a hálózatos 
projektek – hiszen ezek nagy területen fejtenek ki hatást – kapcsolódásai a legerősebbek, 
ami természetesen mutatja azt, hogy ezek jó döntésként vannak ebben a pozícióban, hiszen 
megvalósításuk sok terület fejlődését segíti ill. elmaradásuk sok területen kevésbé jó 
fejlesztést eredményez. 
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67. táblázat: A beavatkozások logikai összefüggései  

 

 

 
Kulcsprojekt Hálózatos projektek Akcióterületi projektek Egyéb projektek 

  

1 
sz

ám
ú

 

ak
ci

ó
te

rü
le

t 

2.
 s

zá
m

ú
 

ak
ci

ó
te

rü
le

t 
3 

sz
ám

ú
 

ak
ci

ó
te

rü
le

t:
 

4 
sz

ám
ú

. 

ak
ci

ó
te

rü
le

t 

 

K
is

té
rs

ég
i K

öz
ig

az
ga

tá
si

 C
en

tr
um

 á
té

pí
té

se
 

In
ku

bá
to

rh
áz

 lé
tr

eh
oz

ás
a

 

S
zo

ci
ál

is
 s

zö
ve

tk
ez

et
 é

s 
al

ap
an

ya
g 

fe
ld

ol
go

zó
 

lé
tr

eh
oz

ás
a

 

B
öl

cs
őd

e 
ép

íté
se

 

É
sz

ak
i v

ár
os

ré
sz

 te
rü

le
té

n 
sz

oc
iá

lis
 

vá
ro

sr
eh

ab
ili

tá
ci

ó
 

B
el

te
rü

le
ti 

ut
ak

 fe
jle

sz
té

se
 

S
eb

es
sé

gm
ér

ők
, s

eb
es

sé
gc

si
lla

pí
tó

 e
sz

kö
zö

k 

te
le

pí
té

se
 

K
er

ék
pá

ru
ta

k 
fe

lú
jít

ás
a,

 k
er

ék
pá

rt
ár

ol
ók

 lé
te

sí
té

se
 

K
er

ék
pá

ro
s 

pi
he

nő
k 

és
 a

ka
dá

ly
pá

ly
a 

ép
íté

se
 

T
em

at
ik

us
 tú

ra
út

vo
na

la
k 

ki
ép

íté
se

 

In
fo

rm
ác

ió
s 

tá
bl

ák
, h

ir
de

tő
 fe

lü
le

te
k 

fe
lú

jít
ás

a,
 

kö
zt

ér
i ó

rá
k 

ki
he

ly
ez

és
e

 

T
ér

fig
ye

lő
 k

am
er

ák
 te

le
pí

té
se

 

B
el

ví
zr

en
de

zé
si

 p
ro

gr
am

 

Z
áp

or
tá

ro
zó

 k
ot

rá
sa

 p
ar

ko
sí

tá
ss

al
, k

öz
te

rü
le

te
k 

ki
al

ak
ítá

sa
 

G
ye

pe
s-

cs
at

or
na

 b
el

te
rü

le
ti 

sz
ak

as
zá

na
k 

re
ha

bi
lit

ác
ió

ja
 

G
ya

lo
gh

id
ak

 fe
lú

jít
ás

a,
 lé

te
sí

té
se

 

S
av

an
yí

tó
 ü

ze
m

 lé
tr

eh
oz

ás
a

 

V
ás

ár
cs

ar
no

k 
ép

íté
se

, p
ia

cf
ej

le
sz

té
s 

K
ör

fo
rg

al
om

 k
ié

pí
té

se
 a

 4
21

9-
es

 á
lla

m
i ú

t -
 A

nt
i ú

t 

cs
om

óp
on

tb
an

 

Ö
nk

or
m

án
yz

at
i V

en
dé

gh
áz

 b
őv

íté
se

 

T
an

us
zo

da
 é

pí
té

se
 

F
ed

et
t l

ov
ar

da
 é

pí
té

se
 

S
po

rt
cs

ar
no

k 
ép

íté
se

 

É
sz

ak
i v

ár
os

ré
sz

 te
rü

le
té

n 
sz

oc
iá

lis
 

vá
ro

sr
eh

ab
ili

tá
ci

ó
 

S
zo

ci
ál

is
 v

ár
os

re
ha

bi
lit

ác
ió

 

K
öz

ös
sé

gi
 s

zo
lg

ál
ta

tá
so

k 
fe

jle
sz

té
se

 a
 s

ze
gr

eg
ác

ió
 

cs
ök

ke
nt

és
e 

ér
de

ké
be

n
 

P
ar

ko
ló

 lé
te

sí
té

se
 

K
ön

yv
tá

r 
ép

ül
et

 e
ne

rg
et

ik
ai

 k
or

sz
er

űs
íté

se
 

M
űv

el
őd

és
i K

öz
po

nt
 fő

ép
ül

et
én

ek
 e

ne
rg

et
ik

ai
 

ko
rs

ze
rű

sí
té

se
 

A
lm

ás
sy

-k
as

té
ly

 fe
lú

jít
ás

a
 

„É
lő

 s
ka

nz
en

” 
ép

íté
se

 

C
uk

or
gy

ár
i m

úz
eu

m
 lé

te
sí

té
se

 

S
zo

lá
r 

en
er

gi
ap

ar
k 

lé
te

sí
té

se
 

B
io

br
ik

et
t g

yá
rt

ó 
üz

em
 é

pí
té

se
 

K
om

po
sz

tá
ló

 lé
te

sí
té

se
 

Á
lla

ti 
hu

lla
dé

kg
yű

jtő
 p

on
t k

ia
la

kí
tá

sa
 

E
xt

ré
m

 s
po

rt
pá

ly
ák

 é
pí

té
se

 

Já
ts

zó
te

re
k,

 m
űf

üv
es

 p
ál

yá
k 

ép
íté

se
 

E
gé

sz
sé

gü
gy

i a
la

pe
llá

tá
s 

in
fr

as
tr

uk
tú

ra
 fe

jle
sz

té
se

 

E
gé

sz
sé

gü
gy

i a
la

pe
llá

tá
s 

fe
jle

sz
té

se
 

S
zo

ci
ál

is
 a

la
pe

llá
tá

s 
in

fr
as

tr
uk

tú
ra

 fe
jle

sz
té

se
 

S
zo

ci
ál

is
 fo

gl
al

ko
zt

at
ó 

in
fr

as
tr

uk
tú

rá
já

na
k 

m
eg

te
re

m
té

se
 

Ö
kö

rö
rm

én
yi

 s
za

ba
ds

tr
an

d 
m

űk
öd

és
i f

el
té

te
le

in
ek

 

bi
zt

os
ítá

sa
 

K
u

lc
sp

ro
je

kt
ek

 

 

Kistérségi Közigazgatási Centrum átépítése 
 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Inkubátorház létrehozása 0 
 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 

Szociális szövetkezet és alapanyag feldolgozó létrehozása 0 1 
 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 

Bölcsőde építése 0 0 0 
 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 

Északi városrész területén szociális városrehabilitáció 0 0 0 0 
 

1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 
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Belterületi utak fejlesztése 0 0 0 0 0 
 

1 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Sebességmérők, sebességcsillapító eszközök telepítése 0 0 0 0 0 2 
 

1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Kerékpárutak felújítása, kerékpártárolók létesítése 0 0 0 0 1 1 0 
 

2 2 2 1 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 

Kerékpáros pihenők és akadálypálya építése 0 0 0 0 1 1 1 2 
 

2 2 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Tematikus túraútvonalak kiépítése 0 0 0 0 1 1 1 1 1 
 

1 1 0 0 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Információs táblák, hirdető felületek felújítása, köztéri órák kihelyezése 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 
 

1 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Térfigyelő kamerák telepítése 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 
 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Belvízrendezési program 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Záportározó kotrása parkosítással, közterületek kialakítása 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 
 

1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Gyepes-csatorna belterületi szakaszának rehabilitációja 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 1 1 1 
 

1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Gyaloghidak felújítása, létesítése 0 0 0 0 0 1 0 1 0 2 2 1 0 0 1 
 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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1 számú akcióterület 

Savanyító üzem létrehozása 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
 

2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 

Vásárcsarnok építése, piacfejlesztés 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 
 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 

Körforgalom kiépítése a 4219-es állami út - Anti út csomópontban 0 0 0 0 0 2 2 2 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Önkormányzati Vendégház bővítése 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 
 

2 2 2 0 0 0 0 0 0 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Tanuszoda építése 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2 
 

0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Fedett lovarda építése 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2 0 
 

0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Sportcsarnok építése 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2 0 0 
 

0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2. számú akcióterület Északi városrész területén szociális városrehabilitáció 0 0 0 0 2 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 
 

0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

3 számú akcióterület: Szociális városrehabilitáció 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

4 számú. akcióterület Közösségi szolgáltatások fejlesztése a szegregáció csökkentése érdekében 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 2 2 
 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

E
g

yé
b

 p
ro

je
kt

ek
 

 

Parkoló létesítése 2 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Könyvtár épület energetikai korszerűsítése 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
 

2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Művelődési Központ főépületének energetikai korszerűsítése 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 
 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Almássy-kastély felújítása 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
 

2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

„Élő skanzen” építése 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 
 

2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Cukorgyári múzeum létesítése 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 
 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Szolár energiapark létesítése 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 0 
 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Biobrikett gyártó üzem építése 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Komposztáló létesítése 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 0 0 1 0 

Állati hulladékgyűjtő pont kialakítása 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 0 0 0 

Extrém sportpályák építése 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 0 0 

Játszóterek, műfüves pályák építése 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 0 

Egészségügyi alapellátás infrastruktúra fejlesztése 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
 

2 0 0 0 

Egészségügyi alapellátás fejlesztése 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 
 

0 0 0 

Szociális alapellátás infrastruktúra fejlesztése 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 
 

0 0 

Szociális foglalkoztató infrastruktúrájának megteremtése 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 
 

0 

Ökörörményi szabadstrand működési feltételeinek biztosítása 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
 

összesítve: 2 1 4 0 7 13 9 14 10 17 14 11 6 1 4 7 4 4 1 6 3 3 3 4 3 5 2 4 6 6 6 6 0 0 0 0 2 0 4 4 4 8 0 
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7 A stratégia megvalósíthatóságának főbb 

kockázatai 

A 2013-ban lezárult fejlesztési időszaktól eltérően 2014-2020 között számos olyan új elem jelent 
meg, melyek a városok fejlesztési programjainak megvalósítását egyértelműen befolyásolják. Az 
indikátorok határozottabb számon kérhetősége, a forrásfelhasználás tematikus koncentrációja 
egyértelműen a kockázatelemzés és kockázatkezelés jelentőségét növelik. A következő 
fejezetben fel kívánjuk mérni az alábbi tényezőkből fakadó, az eddig beazonosított, illetve a 
jövőben projektgenerálás keretében beazonosítani tervezett fejlesztési projektek megvalósítását, 
továbbá a jelen városfejlesztési stratégia és az ebben rögzített indikátorok teljesülését 
veszélyeztető kockázatokat.  

A kockázatok elemzését a fontosabb kockázati csoportok beazonosításával kezdjük, majd téma 
specifikus módon – immár a kockázat kezelési stratégia keretében – javaslatokat fogalmazunk 
meg az egyes kockázati elemek kezelésére. 

A különböző kockázati tényezőket tematikus csoportokba rendezve Jánoshalma integrált 
településfejlesztési stratégiájának megvalósítása kapcsán az alábbi kockázati faktorokat 
azonosíthatjuk be: 

 

 Pénzügyi-gazdasági kockázati tényezők: az elégtelen finanszírozásból, a 
bizonytalan makrogazdasági tényezőkből adódó kockázati elemek, az egyes 
támogatási konstrukciók specifikus jellemzői, továbbá a saját forrás 
előteremtésének kockázata említhető meg. Kockázati tényezőként jelenik meg az 
utófinanszírozás következményeként a cash-flow biztosításának kérdése is. 

 Jogi-jogszabályi és intézményi keretekből adódó kockázati tényezők: kapcsolódó 
jogszabályi környezet, de ugyanígy egyértelműen kiemelendő itt a közbeszerzési 
törvény, mint kockázati tényező, valamint a szűk intézményi kapacitásból adódó 
problémák (megfelelően képzett humán erőforrás rendelkezésre állása stb.) 

 Műszaki kockázatok: itt említhetők meg az egyes projektek megvalósítása során 
felmerülő specifikus kockázati elemek, mint például az építési szabványok, vagy a 
magyartól eltérő nemzetközi technológiai szabványok kérdése, de relevánsnak 
tekinthető a kivitelezés ütemezése és az esetleges időbeli csúszásokból 
eredeztethető kockázati elemek. 

 Társadalmi szempont (lakossági ellenállás, közvélemény stb.): a stratégia 
megvalósítása kapcsán további kockázati tényező a társadalmi hasznosság 
megfelelő kommunikációjának elmaradása, az esetleges érintett érdekcsoportok 
ellenállása a tervezett beruházás kapcsán. 

 

A kockázatok felmérését követően egy rövid kockázatkezelési stratégia elkészítése javasolt, mely 
a jellemző kockázati tényezőkhöz egy valószínűségi mutatót (magas; közepes; alacsony), 
valamint egy hatás mutatót (jelentős; közepes; alacsony) rendel. Az egyes felsorolt kockázati 
tényezőkhöz röviden felvázolásra kerül a kezelés módja, nevesítésre kerülnek a szükséges 
beavatkozások is. 
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68. táblázat: A stratégia megvalósíthatóságának főbb kockázatai 

 Kockázat megnevezése 

Valószínűség 

(magas; 

közepes; 

alacsony) 

Hatás 

mértéke 

(jelentős; 

közepes; 

alacsony) 

Kockázatkezelés módja 

1. 
A jogszabályi környezet kedvezőtlen irányba 

változása 
magas jelentős 

Az jogszabályi változások 

folyamatos figyelemmel kísérése 

Rugalmas, gyors reagálás a 

megváltozó jogszabályi 

körülményekhez, a helyi 

szabályozás rugalmas módosítása 

2. 
Közbeszerzési eljárásokból adódó 

kockázatok (időbeli elhúzódások) 
magas jelentős 

Az eljárásrend szigorú betartása 

minden érintett részéről 

A közbeszerzési dokumentumok 

megfelelő szakmai 

előkészítettségének biztosítása 

3. Hatósági dokumentumok hiánya, késése  közepes közepes 

A hatsági dokumentumok 

ügyintézési időkereteinek 

figyelembe vétele az ütemezés 

tervezésénél 

Esetleges késésre, csúszásra 

előre felkészülés már az 

előkészítés során 

4. Saját forrás előteremtésének kockázata magas jelentős 
Alternatív forráslehetőségek 

felkutatása (banki hitel stb.) 

5. 
Hazai illetve Európai Uniós fejlesztési 

források elmaradása 
közepes jelentős 

A forrás lehívás késedelmére való 

felkészülés 

6. 
Cash-flow akadozása, a folyamatos 

finanszírozás problémái 
alacsony jelentős 

Pénzügyi terv készítése a kiemelt 

mérföldkövek beazonosításával 

7. 

A programozási időszak során változik a 

szakpolitikai prioritás rendszer és a 

hatékonyabb forrás abszorpciót biztosító 

programok irányába áramlik a forrás. 

alacsony jelentős 

A helyi döntéshozóknak, 

Gyomaendrőd képviselőinek 

közösen kell fellépniük érdekeik 

képviselete mellett, specifikus 

szempontjaik érvényesítését 

biztosítani szükséges. 

8. 
A tervezett projektek megvalósítási költsége 

jóval meghaladja a tervezett mértéket 
közepes közepes 

Részletes projekttervek, átgondolt 

műszaki tervek, költségvetések 

készítése 

Tartalékkeret meghatározása 

9. 
A megvalósításhoz szükséges szakemberek 

hiánya (pl. térségfejlesztési klaszter) 
alacsony közepes 

Gyomaendrőd Önkormányzatának 

feladata, hogy megfelelő szakmai 

hátteret biztosítson 

10. Előre nem látható műszaki problémák magas jelentős 
Részletes tanulmánytervek 

készítése, alapos helyzetfelmérés 

11. 
Nem megfelelő műszaki tervek vagy 

kivitelezés (pl. Halastó rehabilitációja) 
alacsony közepes 

A tervezők és kivitelezők 

kiválasztása során kiemelt 

figyelem fordítása a szakmai 

alkalmasság, megfelelő 

referenciák meglétére. 

12. Többletmunka felmerülése közepes közepes 

Esetleges többletmunkára 

felkészülés már az előkészítés 

során 

13. Az indikátorok teljesítése nem lehetséges alacsony jelentős 
Teljesíthető és mérhető 

indikátorok meghatározása, a 



Sarkad Város Integrált Településfejlesztési Stratégiája 

STRATÉGIA 118 

ITS DA Konzorcium 

 
 

 

 Kockázat megnevezése 

Valószínűség 

(magas; 

közepes; 

alacsony) 

Hatás 

mértéke 

(jelentős; 

közepes; 

alacsony) 

Kockázatkezelés módja 

megfelelő monitoring rendszer 

kialakítása, az indikátor értékek 

teljesülésének folyamatos nyomon 

követése 

14. 
A fejlesztési programokhoz szükséges 

befektetők, partnerek hiánya 
magas jelentős 

Megfelelő marketing és promóciós 

tevékenységek, a befektetési 

lehetőségek kapcsán, települési 

befektetés ösztönzési program 

indítása  

15. 
Társadalmi szempontok kockázatai: 

lakossági ellenállás, negatív közvélemény  
alacsony közepes 

Feladat a fejlesztés mögött álló 

elképzelések és az ellenzői 

szempontok nyílt, konszenzusra 

törekvő megvitatása; szükség 

esetén a fejlesztési elképzelés 

felülvizsgálata. A lakosság 

folyamatos tájékoztatása mellett a 

felmerülő lakossági javaslatok 

beépítése prioritást élvez. 

 

Az ábra alapján kijelenthetjük, hogy jellemzően magas és kritikus kockázatú tényezők hatnak a 
stratégia megvalósulására. Sarkad Város Önkormányzatának különösen fontos felkészülnie a 
jogszabályi környezet kedvezőtlen irányba történő változására, a közbeszerzési eljárásokból 
adódó esetleges kockázatokra, továbbá a finanszírozás alternatív lehetőségeire.  

A projektek megvalósítása során az előre nem látható műszaki problémák, továbbá a nem 
kielégítő partnerségi folyamatokból adódó helyi konfliktusok jelentkezhetnek még kritikus 
kockázati elemként. 

  

5; 6 

1;  9 8; 10; 11; 15 

2; 3; 4; 7; 12; 13; 14 
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8 A megvalósítás eszközei és nyomon 

követése 

8.1 A célok elérését szolgáló fejlesztési és nem 

beruházási jellegű önkormányzati tevékenységek 

A fejlesztési célok elérését alapjaiban befolyásolja a helyi önkormányzat fejlesztői tudatossága és 
a fejlesztéseket támogató szabályozási gyakorlata. A megfelelő és támogató hozzáállás hiánya 
ellehetetleníti, meghiúsíthatja a jelentősebb fejlesztéseket nem csak az állami/Uniós források 
lehívása, hanem a magántőke befektetései kapcsán is. 

Jelen fejezetben olyan önkormányzat által végzett nem beruházási típusú tevékenységek 
kerülnek összefoglalásra, amelyek támogatják az Integrált Településfejlesztési Stratégiában, 
valamint más fejlesztési, stratégiai dokumentumokban megjelölt célok teljesülését, amelyekkel az 
önkormányzat élhet a fejlesztések blokkolásának elkerülése, a hatékony megvalósítás 
érdekében. 

A szabályozási környezet kiszámíthatóvá és megismerhetővé tétele 

A stratégia sikeres megvalósításához szükség van az önkormányzat megfelelő jogalkotói és 
jogalkalmazói magatartására, az átlátható, támogató adminisztratív és szabályozási környezet 
biztosítására és fenntartására.  

Az önkormányzatnak a szabályozásban is egyértelművé kell tenni azokat a célokat és 
prioritásokat, melyek a település hosszú távú érdekeit szolgálják.  

A szabályozásnak koncentrálnia kell a helyi gazdasági és társadalmi környezet megfelelő irányú 
fejlődésének elősegítésére, meg kell határozni a célok megvalósításához szükséges támogató 
jogi, szabályozási lépéseket, és tudatosan végre is kell hajtani azokat. A tervezett fejlesztési 
elképzeléseknek megfelelően kell a településrendezési eszközöket, a területek művelési ágait 
alakítani, szükség esetén azokat módosítani.  

Az önkormányzatnak a helyi gazdaság szabályozásában, valamint a gazdasági 
tevékenységekhez kötött adminisztratív és engedélyezési eljárások során tanúsított kiszámítható 
és átlátható magatartása csökkenti a gazdasági bizonytalanságot és a befektetések kockázatát.  

Néhány speciális szabályozási típusú eszköz, amelyekkel a konkrét fejlesztések során élhet a 
település: 

Az 1997. évi LXXVIII. az épített környezet alakításáról és védelméről szóló törvény 30/A. § első 
bekezdése értelmében „a települési önkormányzat egyes településfejlesztési célok 
megvalósítására településrendezési szerződést köthet az érintett telek tulajdonosával, illetve a 
telken beruházni szándékozóval”. Ezzel a lehetőséggel a város eddig nem élt, de ennek a 
lehetőségnek a kihasználása egyes esetekben megfontolandó. Ugyanakkor azt is meg kell 
jegyezni, hogy amennyiben min. a településrendezési eszközök módosítását igény esetében az 
Önkormányzat készítteti el, akkor azzal támogatja is a fejlesztéseket. 

  

Településfejlesztési 
és –rendezési 
szerződések 
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8.2 Az ITS megvalósításának szervezeti keretei 

8.2.1 A városfejlesztés jelenlegi szervezeti rendszere 

6. ábra: a Sarkadi Önkormányzati Hivatal szervezeti felépítése 

 

 

Az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény szabályozásának 
megfelelve Sarkad városban a településfejlesztéssel és területrendezéssel kapcsolatos döntési 
jogkörrel az önkormányzat képviselő testülete rendelkezik. Az önkormányzat feladata a város 
térbeli és gazdasági fejlődését is nagymértékben befolyásoló településszerkezeti terv, helyi 
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építési szabályzat és szabályozási terv módosításának kezdeményezése, jóváhagyása. Az 
önkormányzat képviselő-testülete az általa megalkotott rendeletek és határozatok révén dönt a 
fenti célok megvalósítása érdekében a rendelkezésre álló pénzeszközök nagyságáról, 
elosztásáról, az egyes pályázatokhoz szükséges önerő biztosításáról. A képviselő-testület 
döntéseinek előkészítésében fontos szerepet játszanak a képviselőtestület különböző bizottságai. 

Sarkad Város Önkormányzata Képviselő-testületének és szerveinek szervezeti felépítését és 
szervezeti kapcsolatát a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. 
törvény, valamint Sarkad Város Önkormányzata Képviselő-testületének a Képviselő-testület és 
Szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 19/2014.(X.30.) önkormányzati rendelete 
szabályozza. 

8.2.2 Az ITS megvalósításának intézményi háttere 

A 2014-2020-as időszak során – amennyiben a későbbiekben ezzel ellentétes előírások nem 
születnek – Sarkad alapvetően a 8.2.1 fejezetben leírtak szerint kívánja ellátni a stratégia 
megvalósításához kapcsolódó feladatokat. 

A megoldandó feladatok: 

 Az ITS szükség szerinti felülvizsgálata 

 Akcióterületi terv készítése és felülvizsgálata 

 Gazdaságfejlesztési elemek integrációja 

 A gazdasági partnerek koordinációja, civil és közigazgatási, államigazgatási partnerek 
koordinációja, lakosság bevonása 

 Fizikai beruházásokat kiegészítő tartalmi fejlesztések megvalósítása (önállóan vagy 
partnerrel) 

 Fenntartás koordinációja 

 A fejlesztésekhez kapcsolódó beszerzések és közbeszerzések koordinációja 

 További pályázati és egyéb (pl. befektetői) források felkutatása 

 A megvételre kijelölt ingatlanok megvásárlása (üzleti tárgyalások lebonyolítása, szerződések 
előkészítése és megkötése) 

 A terület előkészítési munkák irányítása (bontások, közműépítési munkák elvégeztetése, 
ingatlanrendezéssel kapcsolatos feladatok ellátása az építési telkek kialakítása érdekében), 

 A közterületek rendezési munkáinak irányítása (tervek elkészíttetése, kivitelezési munkák 
pályáztatása, megrendelése, a munkálatok folyamatos ellenőrzése, az elkészült munkák 
átvétele) 

 Az Önkormányzat beruházásában megvalósuló egyes létesítmények (pl. közintézmények) 
esetében a beruházói feladatok ellátása (terveztetés, kivitelezési munkák pályáztatása, 
megrendelése, a munkálatok folyamatos ellenőrzése, az elkészült munkák átvétele) 

 A magánvállalkozások építési tevékenységének koordinálása (javasolt funkciók, beépítési 
formák megvalósulásának elősegítése) 

 Az akció mindenkori pénzügyi egyensúlyának biztosítása (a szükséges pénzforrások 
megszerzése, pályázatok és projektek elkészítése, esetleges bankhitelek felvétele) 

 Adminisztratív, információs feladatok ellátása  

http://www.gyomaendrod.hu/onkormanyzati_rendeletek/A1300012.001.html
http://www.gyomaendrod.hu/onkormanyzati_rendeletek/A1300012.001.html
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 A fejlesztések nyomon követése, a vállalt indikátorok teljesítésének figyelemmel kísérése és 
biztosítása 

 Az ütemezés megtervezése és az ennek megfelelő megvalósítás feltételeinek biztosítása 

 A stratégia megvalósításához kialakítandó szervezeti keretek meghatározása során 
figyelemmel kell lenni a szükséges humánerőforrás kapacitás biztosítására. A megfelelő 
szakértelem mellett számolni kell az időszakonként jelentősen eltérő leterheltség 
lehetőségével. 

8.3 A településközi koordináció mechanizmusai, 

együttműködési javaslatok 

Sarkad városában a járási szint 2013-as bevezetése pozitív változást hozott, hiszen itt 
egyértelműen Sarkad járásközponti szerepköröket kapott többletfunkciókkal, még akkor is, ha 
részben hiányosan. 

A járás településeivel napi szintű az együttműködés. A járás része Sarkad mint egyetlen város 
mellett Sarkadkeresztúr, Okány, Zsadány, Biharugra, Körösnagyharsány, Mezőgyán, Geszt, Kötegyán, 
Méhkerék és Újszalonta községek. 

 
Intézményesült településközi együttműködések 

A Társulást 2013. április 8-án hozták létre a 2004. június 29-én létrehozott Többcélú Kistérségi 
Társulás jogfolytonosságaként. A létrehozott Társulás feladatai: 

 Szociális és gyermekjóléti alapellátás 

 Egészségügyi alapellátás 

 Kistérségi területfejlesztési projektek megvalósítása, kistérségi területfejlesztési feladatok 
összehangolása, a kistérségi területfejlesztési koncepció elfogadása, közös területfejlesztési 
programok kialakítása. 

 Belső ellenőrzési feladatok ellátása 

A Társulás tagja valamennyi, a járáshoz tartozó település Önkormányzata. 

8.4 A partnerség biztosítása az ITS készítése és 

megvalósítása során 

 

Sarkad város Önkormányzata 2015 januárjában elkészítette a város fenntartható városfejlesztési 
programjának – (településfejlesztési koncepciójának és) integrált településfejlesztési 
stratégiájának (ITS) – társadalmasításához kapcsolódó Partnerségi egyeztetési tervét, 
összhangban a képviselőtestület által elfogadott partnerségi egyeztetési szabályzattal. 

A partnerségi egyeztetési terv az alábbi jogszabály és útmutatók figyelembe vételével került 
kidolgozásra: 

 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a településfejlesztési koncepcióról, az integrált 
településfejlesztési stratégiáról és a településrendezési eszközökről, valamint egyes 
településrendezési sajátos jogintézményekről 

Sarkad és környéke 
Többcélú Kistérségi 
Társulás 
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 Útmutató a kis- és középvárosok számára az Integrált Településfejlesztési Stratégia 2014 – 
2020 elkészítéséhez (Munkaanyag) (Belügyminisztérium, 2014. december 11.) 

 Városfejlesztési Kézikönyv (Nemzeti Fejlesztési és Gazdasági Minisztérium, 
Területfejlesztésért és Építésügyért Felelős Szakállamtitkárság, második, javított kiadás, 
2009. január 28.) 

A partnerség megvalósításának a jogszabályi kötelezettségen túl is fontos szerepe van a 
tervezési folyamatban: egyrészt lehetőséget ad a partnerek fejlesztési elképzeléseinek 
megismerésérére, másrészt lényeges szerepe van az elkészülő (településfejlesztési koncepció 
és) integrált településfejlesztési stratégia társadalmi elfogadtatásában annak, hogy a partnerek 
már a tervezés során széles körben bevonásra kerülnek, véleményt nyilváníthatnak. 

A partnerségi együttműködés folyamata a fenntartható településfejlesztés tervezési, 
megvalósítási és fenntartási szakaszaira is kiterjed. 

 

A településfejlesztési dokumentumok egyeztetésének folyamatába az alábbi partneri csoportok 
kerülnek bevonásra: 

 A 314./2012. Korm. rendelet alapján meghatározott kötelező véleményezői kör  

 államigazgatási szervek 

 önkormányzatok 

 Szakmai egyeztetésbe, véleményezésbe bevont partnerek 

 Lakossági szint 

A partnerségi folyamat során a helyi önkormányzat és intézmények szakemberei, valamint a helyi 
meghatározó véleményformálók is érintettként jelentek meg. A tervezési folyamatot az irányító 
csoport koordinálta. 

Az irányító csoport (ICS) a település főbb vezető tisztségviselőiből, a település főbb fejlesztési 
irányainak kijelöléséért felelős személyeiből tevődik össze. Ebbe a körbe tartozik a település 
polgármestere, alpolgármester(ek), városi bizottságok vezetői, közgyűlési képviselők, illetve más 
a stratégiaalkotásban jelentős szereppel bíró városi tisztségviselők. A városi tisztségviselők 
mellett fontos szerepe van a stratégiai irányok kijelölésében a kijelölt felelős tervezőnek, aki 
felelős az Integrált Településfejlesztési Stratégia és a Településfejlesztési Koncepció 
kidolgozásáért, illetve feladata a dokumentumok kidolgozásába bevont további szakértők 
irányítása is. 

Az önkormányzati munkacsoport keretében (ÖMCS) önkormányzat irodái és csoportjai, valamint 
az önkormányzati tulajdonban lévő cégek, intézmények vezetői aktív szerepet kapnak a vizsgálati 
munkarész és a tervezési folyamat későbbi munkafázisai, valamint a városi koordinátor 
személyén keresztül a belső projektmenedzsment (így partnerségi, koordinációs és egyéb 
adminisztrációs) feladatok vonatkozásában is. 

Megalapozó vizsgálati munkafázisban adat és információszolgáltatással, települési 
dokumentumok rendelkezésre bocsátásával, valamint esetlegesen szakértői interjúk keretében 
segítik a tervezői-szakértői csapat (Konzorcium) munkáját.  

A stratégia készítési fázisban szerepe a tagok szakterületét érintő javaslatok megfogalmazása, 
majd a készülő dokumentumok észrevételezése, véleményezése, tervezők felé történő 
visszacsatolása. 

Partneri csoportok 

Szervezeti keretek 
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A helyi egyeztető munkacsoport (HMCS) tagjai Sarkad közéletének fontosabb szereplőiből, 
véleményformálóiból kerülnek kiválasztásra. Összehívása során elsősorban a helyi civil és 
szakmai szervezetek, fontosabb közszolgáltatási, oktatási, kulturális, turisztikai, valamint a város 
irányításáért felelős intézmények vezetőire számítunk, akik helyismeretükkel, sajátos 
nézőpontjukkal segíthetik a tervezői munkát. A Munkacsoport fontos résztvevője továbbá a helyi 
nyilvánosságot és magánszektor társadalmi-gazdasági érdekeit képviselő személy vagy 
szervezet, lakosság érdekeit képviselő személy és megjelenik a politika, mint érdekcsatornázó 
input-output szektor. Létszáma az operatív működés megtartása érdekében 8- 10 fő. A HMCS a 
tervezés fontosabb fázisainál ülésezik maximum 2-3 alkalommal, főleg a jövőképalkotás és a 
célok kialakítása, valamint a készülő ITS főbb tartalmi pontjainak észrevételezése, tervezők 
részére történő visszacsatolás során. Elnökét a tagjai közül maga választja. 

 

Megvalósult egyeztetések: 

 A 314./2012. Korm. rendelet alapján meghatározott kötelező véleményezői kör: 2015. 
májusában megküldésre került az érintetteknek az ITS egyeztetési dokumentációja. A 
beérkezett véleményeket táblázatos formában rögzítettük az arra adott tervezői válaszokkal 
együtt. A beérkezett vélemények elfogadásáról/el nem fogadásáról a képviselő-testület 
döntött. Az elfogadott észrevételeket a releváns dokumentumokba átvezettük.  

 Szakmai egyeztetésbe, véleményezésbe bevont partnerek: több alkalommal (2015.01.15. 
Projektindító megbeszélés, 2015.02.06. Irányító munkacsoport, és Önkormányzati 
Munkacsoport ülései, 2015.02.06, 2015.04.16.) Az ülésező munkacsoportok a megalapozó 
vizsgálathoz, a város stratégiai célrendszeréhez, valamint az ITS-hez fogalmaztak meg 
észrevételeket. Az ülésekről emlékeztető készült, a résztvevők köre a jegyzőkönyvek alapján 
beazonosítható. Az érkezett észrevételek beépítésre kerültek a releváns dokumentumokba. 

 Lakossági szint: Kérdőív jelent meg a lakossági vélemények megismerése érdekében a 
Sarkad Város c. hetilapban és a www.sarkad.hu honlapon: 2015.02.20-án. A kérdőív 
kitöltésének határideje: 2015.03.13. volt. A beérkezett kérdőíveket 2015.03.18.-ig 
összesítettük és az azokban szereplő legfontosabb megállapításokat figyelembe vettük jelen 
dokumentumok kidolgozásánál. Az elkészült ITS-t 2015. június…….-án lakossági fórumon 
ismertettük. 

 Vélemények kezelése 

A megvalósult egyeztetések dokumentációja (jelenéti ívek, emlékeztetők, prezentációk), valamint 
a kötelező államigazgatási egyeztetés keretében beérkezett észrevételek kezelésének 
dokumentációja elérhető az önkormányzatnál. 

A partnerségi egyeztetési folyamat során beérkező vélemények kezelése egységes, előre 
rögzített módon történt, megtörtént a javaslatok, vélemények dokumentálása, nyilvántartása, 
majd szakmai feldolgozása. Az elfogadott vélemények beépítésre kerültek a megfelelő 
dokumentumokba, míg az el nem fogadott vélemények esetében megtörtént azok indoklása. 

Megvalósultak az elfogadott koncepció és stratégia nyilvánosságát biztosító intézkedések, a 
dokumentumok a város honlapján – www.sarkad.hu – elérhetőek. 

Megvalósult 
egyeztetések 

http://www.sarkad.hu/
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8.5 Monitoring rendszer kialakítása 

8.5.1 Az ITS intézkedéseihez kapcsolódó output és 

eredményindikátorok meghatározása 
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69. táblázat: Tematikus célok eredményindikátorai 

Tematikus cél 
Eredmény 

indikátor 
Definíciója Mértékegység 

Indikátor forrása (mérés 
módja), 

Mérés gyakorisága 

T1: A helyi gazdaság 
infrastrukturális környezetének 
fejlesztése, az értékteremtő 
közfoglalkoztatás kiszélesítése 

     

T2: A járásszékhely státuszból 
adódó feladatok ellátásához 
szükséges teljes körű korszerű 
intézményi infrastruktúra 
kialakítása, „városiasodás” 
kiteljesítése 

     

T3: A lakosság életkörülményének 
javítása, az egyenlőtlenségek 
mérséklése, felszámolása 

     

T4: Turisztikai kínálat létrehozása a 
természeti értékek megőrzésével, a 
bennük rejlő lehetőség 
kihasználásával 

     

T5: Az intézmények energetikai 
korszerűsítése, megújuló energia 
széleskörű felhasználása 
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70. táblázat: Területi (városrészi célok) eredményindikátorai 

Területi (városrészi) cél 
Eredmény 
indikátor 

Definíciója Mértékegység 
Indikátor forrása (mérés 

módja), 
Mérés gyakorisága 

V1: Északi városrész – Szociális 
városrehabilitáció 

     

V2: Óváros – Járásszékhely 
szerepkör erősítése, városiasodás 

     

V3 Telek – Alközponti funkciók 
kibővítése járási és városi 
jelentőségű intézményekkel 

     

V4 Ipari Park – Gazdaság fejlesztése      

V5 Külterület – Mezőgazdasági és 
turisztikai szerep erősítése 

     

A táblázatban jelzett fogalmak és értékek meghatározása folyamatban van! 
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71. táblázat: Az akcióterületi fejlesztések (beavatkozások) output indikátorai 

Fejlesztések (beavatkozások) 

megnevezése  

Output 

indikátor  

 

Definíciója Mértékegység Indikátor forrása (mérés módja), Mérés gyakorisága 

1 számú akcióterület      

Savanyító üzem létrehozása      

Vásárcsarnok építése, 
piacfejlesztés 

     

Körforgalom kiépítése a 4219-es 
állami út - Anti út csomópontban 

     

Önkormányzati Vendégház 
bővítése 

     

Tanuszoda építése      

Fedett lovarda építése      

Sportcsarnok építése      

2 számú akcióterület      

Északi városrész területén 
szociális városrehabilitáció 
(kulcsprojekt) 

     

3 számú akcióterület      

Szociális városrehabilitáció      

4 számú. akcióterület      

Közösségi szolgáltatások 
fejlesztése a szegregáció 
csökkentése érdekében 

     

A táblázatban jelzett fogalmak és értékek meghatározása folyamatban van! 
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72. táblázat: Az ITS keretében tervezett fejlesztések output indikátorai 

Projekt típusa 

Fejlesztések 

(beavatkozások) 

megnevezése 

Output indikátor  Definíciója Mértékegység 
Indikátor forrása (mérés 

módja), 

Mérés 

gyakorisága 

Kulcsprojektek       

Kistérségi Közigazgatási 
Centrum átépítése 

      

Inkubátorház 
létrehozása 

      

Szociális szövetkezet és 
alapanyag feldolgozó 
létrehozása 

      

Bölcsőde építése       

Északi városrész 
területén szociális 
városrehabilitáció 

      

Hálózatos projektek       

Belterületi utak 
fejlesztése 

      

Sebességmérők, 
sebességcsillapító 
eszközök telepítése 

      

Kerékpárutak felújítása, 
kerékpártárolók 
létesítése 

      

Kerékpáros pihenők és 
akadálypálya építése 

      

Tematikus túraútvonalak 
kiépítése 
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Projekt típusa 

Fejlesztések 

(beavatkozások) 

megnevezése 

Output indikátor  Definíciója Mértékegység 
Indikátor forrása (mérés 

módja), 

Mérés 

gyakorisága 

Információs táblák, 
hirdető felületek 
felújítása, köztéri órák 
kihelyezése 

      

Térfigyelő kamerák 
telepítése 

      

Belvízrendezési 
program 

      

Záportározó kotrása 
parkosítással, 
közterületek kialakítása 

      

Gyepes-csatorna 
belterületi szakaszának 
rehabilitációja 

      

Gyaloghidak felújítása, 
létesítése 

      

Egyéb projektek       

Parkoló létesítése       

Könyvtár épület 
energetikai 
korszerűsítése 

      

Művelődési Központ 
főépületének energetikai 
korszerűsítése 

      

Almássy-kastély 
felújítása 

      

A táblázatban jelzett fogalmak és értékek meghatározása folyamatban van! 
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8.5.2 A monitoring rendszer működtetési mechanizmusának 

meghatározása 

A monitoring az a programalkotást követő nyomon követési folyamat, amely a program 
végrehajtásának eredményességét kíséri figyelemmel és visszacsatol a végrehajtás folyamatába, 
illetve indokolt esetben a program felülvizsgálatát eredményezheti. A monitoring célja, hogy 
elősegítse a stratégia hatékony megvalósítását, és biztosítsa, hogy változó külső és belső 
körülmények mellett is megfelelő erőforrások álljanak rendelkezésre a megvalósításhoz. A 
monitoring elválaszthatatlan a kontrolling fogalmától, amely a monitoring eredményeit 
felhasználva, szükség szerint és tervezett módon a stratégia megvalósítási folyamataiba, vagy 
magába a stratégiába avatkozik be. 

Fontos, tehát a stratégiában kijelölni a program monitoring  

 felelősét  

 kivitelezőjét  

 gyakoriságát  

 formai elvárásait  

 a visszacsatolás módját 

A monitoring jelentések rendkívül fontos adalékok a program ütemezett (7-éves) 
felülvizsgálatának megalapozásához, illetve indokolt esetben rendkívüli módosításokat is 
eredményezhet egy-egy éves jelentés tartalma a programban. A monitoring jelentések az évente 
készülő akciótervek fontos háttérdokumentuma is, az ott megfogalmazott javaslatokat az 
akciótervekben is figyelembe kell venni A monitoring folyamatát az alábbi ábra összegzi: 

7. ábra: A monitoring folyamatának összefoglalása 
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A monitoring folyamat szervezete: 

 Képviselőtestület: a képviselőtestület a monitoring folyamatokkal javaslatokat fogalmaz meg 
és meghozza a folyamatokkal, illetve a konkrét beavatkozásokkal kapcsolatos döntéseket 

 Szakmai Bizottságok: javaslatot tesz a képviselőtestület felé a stratégia megvalósítását 
érintő folyamatokra és konkrét beavatkozásokra  

 Monitoring bizottság: negyedéves rendszerességgel felülvizsgálja a stratégia 
megvalósításának folyamatát és javaslatokkal él az érintett bizottságok, illetve 
képviselőtestület felé; megtárgyalja és elfogadja a negyedéves, illetve az éves 
rendszerességgel készülő monitoring jelentést, valamint javaslatokat fogalmaz meg annak 
kapcsán; a monitoring bizottság tagjai: 

 Polgármester 
 A testületi bizottsági elnökök 
 A településen működő civil szakmai támogató csoport vezetője 
 Egyéb civil szervezetek 
 Stratégia megvalósításáért felelős operatív szervezet 

 Stratégia megvalósításáért felelős operatív szervezet – monitoring felelős: a végrehajtó 
szervezeten belül a monitoringért felelős munkatársat kell kijelölni. A munkatárs feladata, 
hogy negyedéves, illetve éves rendszerességgel elkészítse a megvalósítás folyamatáról 
szóló jelentést, azt az operatív szervezet vezetőjével egyeztesse, aki a jelentést a monitoring 
bizottság vezetője felé továbbítja. 

A monitoring folyamatával kapcsolatos dokumentumok: 

 Negyedéves monitoring jelentés: a jelentést az operatív végrehajtó szervezet monitoringért 
felelős munkatársa készíti és egyezteti a szervezet vezetőjével. A Monitoring Bizottság a 
jelentést minden esetben elfogadja, és saját hatáskörében döntéseket hoz a megvalósítással 
kapcsolatban. Szükség szerint – a monitoring bizottság javaslatai alapján – a jelentést az 
illetékes szakbizottságok, illetve a képviselőtestület is megtárgyalják, és meghozzák a 
szükséges döntéseket. A jelentés tartalma kiterjed:  

 a beavatkozások előkészítő feladatainak előrehaladására, 

 a beavatkozások megvalósításának előrehaladására, 

 a stratégia megvalósításának előrehaladására; célok megvalósulása, 

 a különböző folyamatokkal kapcsolatos problémák, esetleges szűk keresztmetszetek 
azonosítására, 

 javaslatok megfogalmazására, amelyek tartalmazzák a felelősök és határidők 
meghatározását is. 

 Éves monitoring jelentés: az éves jelentés elkészítéséért, hasonlóan a negyedéves 
jelentésekhez, az operatív végrehajtó testület felel. Az éves jelentést a Monitoring Bizottság 
javaslatai alapján az érintett testületi bizottságok, valamint a képviselőtestület minden évben 
megtárgyalja, elfogadja, illetve meghozza a szükséges intézkedésekkel kapcsolatos 
döntéseket. Az éves jelentés tartalma: 

 A megvalósítás szervezeti keretei 

 A megvalósítással kapcsolatos tevékenységek, azok előrehaladása és értékelése 

 A megvalósítás folyamatainak javítása érdekében foganatosított intézkedések leírása és 
értékelése 
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 A stratégiában azonosított számszerűsített indikátorok  

 A megvalósításra fordított pénzügyi források 

 A szervezettel, célokkal és beavatkozásokkal kapcsolatos javaslatok, amelyek tartalmazzák 
a felelősök és határidők meghatározását is 

 A következő periódusra tervezett tevékenységek és a szükséges szervezeti erőforrások és 
pénzügyi források meghatározása 

 Melléklet: A negyedéves jelentések összefoglalása és értékelése 

 Értékelő lapok: a különböző értékelő lapok szerepe, hogy az egyes tevékenységek kapcsán 
a tervezett beavatkozások előrehaladása, az azokkal kapcsolatos problémák a lehető leg 
objektívebb módon megítélhetők legyenek. A formalizált értékelő lapok le kell, fedjék a 
célokat, a beavatkozásokat, valamint az indikátorokat is. Az értékelő lapok a negyedéves és 
éves jelentések mellékletét képezik.  
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Rövidítésjegyzék 

Mellékletek 

 Partnerségi lépések dokumentálása (Partnerségi Tervben vállalt lépések teljesülésének 
igazolása) – Jelenléti ívek, fotók (ha vannak), ppt-k, emlékezetők, államigazgatási 
egyeztetetés felkérő levél, beérkező vélemények és azokra adott tervezői válaszok 


